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自
然
と
人
の
共
生

29
年
７
月
九
州
北
部
豪
雨
の
被
災
地

と
な
っ
た
朝
倉
市
や
東
峰
村
で
は
、
今
年

の
出
水
期
に
再
び
被
害
を
繰
り
返
さ
な

い
こ
と
を
願
い
な
が
ら
、
農
業
の
再
開
に

向
け
て
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
地
道
に

活
動
を
続
け
て
い
る
。
再
建
の
願
い
に
は
、

山
や
川
と
い
う
自
然
と
住
む
人
々
が
、
こ

れ
か
ら
ど
う
共
存
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か

を
求
め
て
い
る
姿
を
感
じ
る
。

日
本
は
世
界
に
類
稀
に
豊
か
な
自
然

に
恵
ま
れ
て
い
る
が
、
火
山
や
台
風
・
地

震
と
い
っ
た
、
と
き
に
は
人
々
の
生
命
に

脅
威
を
与
え
る
事
象
も
享
受
し
て
き
て
お

り
、
昔
か
ら
日
本
人
は
、
こ
れ
ら
の
自
然

の
驚
異
に
対
し
て
真
正
面
か
ら
戦
い
な
が

ら
も
共
存
で
き
る
道
を
築
き
上
げ
る
強

さ
を
持
っ
て
き
た
。
地
球
の
温
暖
化
に
よ

り
、
今
後
益
々
増
え
る
大
雨
洪
水
と
土

砂
災
害
か
ら
被
害
を
軽
減
す
る
に
は
、
自

然
と
人
が
寄
り
添
っ
て
、
災
害
に
「
先
手

を
打
つ
力
」を
養
い
、災
害
が
発
生
し
て
も

「
迎
え
撃
て
る
力
」
を
つ
け
る
た
め
に
必

要
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
育
成
を
、
市
民
の
手

で
築
き
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
自
然

環
境
の
保
全
と
自
然
の
力
を
活
用
す
る

こ
と
が
、
最
大
の
防
災
・
減
災
対
策
で
あ

る
こ
と
を
確
認
し
、
山
や
川
と
親
し
み
人

と
人
と
の
絆
に
よ
る
安
全
で
安
心
な
社

会
づ
く
り
を
市
民
の
手
で
構
築
し
、
次
世

代
に
繋
げ
る
仕
組
み
を
残
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

熊
沢
蕃
山

自
然
と
人
と
の
共
生
を
語
る
に
は
、
忘

れ
て
は
い
け
な
い
歴
史
的
な
人
物
が
い
る
。

江
戸
時
代
の
岡
山
藩
の
行
政
官
だ
っ
た
熊

沢
蕃
山
（
１
６
１
９
〜
１
６
９
１
）
の
存
在

だ
。
日
本
の
陽
明
学
の
始
祖
と
い
わ
れ
る

中
江
藤
樹
の
弟
子
だ
が
、
彼
の
一
徹
な
姿

勢
は
幕
府
に
歯
向
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
、

73
歳
で
禁
固
の
ま
ま
死
ぬ
と
い
う
運
命
を

た
ど
っ
た
。

彼
は
学
者
と
い
う
よ
り
実
践
の
人
だ
っ

た
と
言
わ
れ
て
い
る
。
蕃
山
が
な
ぜ
自
然
と

人
と
の
共
存
で
物
語
ら
れ
る
か
を
言
う
と
、

蕃
山
は
山
林
の
保
護
を
訴
え
実
践
し
、
南
方

熊
楠
、
田
中
正
造
に
直
接
つ
な
が
る
エ
コ
ロ

ジ
ー
思
想
家
だ
っ
た
の
だ
。
明
治
15
年
に
、

最
初
の
民
間
団
体
「
日
本
山
林
会
」
が
結
成

さ
れ
、
初
め
て
の
山
林
共
進
会
が
開
催
さ
れ

た
と
き
に
、
造
林
功
労
者
と
し
て
第
一
回
の

特
別
一
等
賞
を
受
け
た
の
が
蕃
山
だ
っ
た
。

全
国
の
藩
校
の
先
駆
け
と
な
っ
た
、
岡
山
の

花
畠
教
場
の
設
立
に
係
り
、
庶
民
を
教
育
す

る
閑し
ず
た
に谷

学
校
の
設
立
も
蕃
山
の
功
績
だ
。
ち

な
み
に
、「
蕃
山
」
は
「
し
げ
や
ま
」
の
こ
と

で
、
岡
山
藩
を
引
退
し
て
か
ら
住
ん
だ
村
の

名
で
、「
山
が
し
げ
る
」
意
味
を
込
め
、
自
分

の
名
字
と
し
て
し
ま
っ
た
の
だ
。

今
で
も
、備
前
市
蕃
山
と
し
て
残
っ
て
い

る
。
蕃
山
の
残
し
た
功
績
に
「
蕃
山
堤
」
と

呼
ば
れ
る
河
川
の
堤
防
が
茨
城
県
総
和
町

に
残
っ
て
お
り
、
彼
が
行
っ
た
土
木
工
事

は
岡
山
、
茨
城
、
豊
後
と
各
地
に
残
っ
て
い

る
。
蕃
山
が
行
っ
た
堤
築
造
の
工
事
で
興

味
深
い
の
は
、通
常
よ
り
も
２
〜
３
倍
の
人

手
を
使
っ
た
丁
寧
な
仕
事
の
お
か
げ
で
長

持
ち
し
、明
治
に
な
っ
て
来
日
し
た
外
国
人

技
師
が
驚
い
た
と
い
う
話
が
残
っ
て
い
る
。

ま
た
蕃
山
の
治
水
工
事
は
森
と
生
き
る
と

い
う
考
え
で
、鳥
の
生
息
地
を
守
る
と
い
っ

た
、
ま
さ
に
自
然
と
共
生
す
る
生
き
方
を

求
め
続
け
た
の
だ
。
こ
の
熊
沢
蕃
山
の
心

意
気
を
継
い
で
、
岡
山
に
新
し
い
村
お
こ

し
を
計
画
し
て
い
る
人
が
あ
り
注
目
を
集

め
て
い
る
。
こ
こ
に
自
然
と
共
生
し
た
防

災
に
強
い
ま
ち
が
築
か
れ
る
の
も
そ
う
遠

く
は
な
い
だ
ろ
う
。

自然環境との共生による被害軽減
～自然と人間の知恵のコラボレーション～

防災の世界を解剖する ⑩
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豪雨災害で守り神の神社も被害
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自
然
と
共
生
す
る
工
夫

さ
て
、
山
と
川
に
取
り
囲
ま
れ
る
我
が

国
の
地
形
に
あ
っ
て
、
河
川
の
砂
防
と
い

う
の
は
人
が
自
然
と
共
存
す
る
た
め
の
絶

対
に
必
要
な
防
災
工
事
と
言
え
る
。
毎

年
ど
こ
か
で
起
こ
っ
て
い
る
土
砂
災
害
に

対
す
る
予
防
や
復
旧
工
事
で
あ
る
砂
防

工
事
は
、
ま
さ
に
人
間
と
自
然
の
共
生
を

現
実
化
す
る
代
表
的
な
も
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
砂
防
工
事
を
し
て
い
る
現
場
は
、

土
砂
災
害
の
危
険
は
あ
る
が
、
貴
重
な
生

物
が
住
ん
で
い
た
り
、
人
気
の
観
光
地
で

あ
る
こ
と
が
多
い
こ
と
と
、
住
宅
の
す
ぐ

裏
の
が
け
や
小
川
で
工
事
を
し
て
い
る
こ

と
も
あ
る
。
そ
の
た
め
、
砂
防
施
設
を
造

る
と
き
は
、
周
辺
の
自
然
環
境
を
変
え
た

り
、
景
観
の
邪
魔
に
な
ら
な
い
よ
う
に
気

を
つ
け
る
必
要
が
あ
る
。
ま
た
、
砂
防
工

事
は
、
噴
火
が
続
く
火
山
の
麓
や
、
土
石

流
の
危
険
の
あ
る
渓
流
な
ど
危
険
と
隣

り
合
わ
せ
な
場
所
も
あ
り
、
そ
う
い
う
場

所
で
安
全
に
工
事
が
で
き
る
よ
う
に
、
人

が
い
な
く
て
も
工
事
が
で
き
る
方
法
な
ど

の
技
術
が
必
要
だ
。

①
魚
道
を
造
る

川
と
人
と
が
共
生
す
る
一
つ
の
方
法
と

し
て
、
川
に
住
む
魚
の
保
護
が
あ
る
。 

川

の
途
中
に
砂
防
堰
堤
が
あ
る
と
、
魚
が
産

卵
の
た
め
に
川
を
遡
る
こ
と
が
で
き
な
く

な
る
。
そ
の
た
め
、
砂
防
施
設
に
「
魚
道
」

と
い
う
魚
の
通
り
道
を
設
け
る
方
法
が
あ

る
。
砂
防
施
設
の
形
や
川
の
地
形
、
住
ん

で
い
る
魚
の
種
類
な
ど
に
合
わ
せ
て
、
い

ろ
い
ろ
な
形
の
魚
道
が
造
ら
れ
て
い
る
。

②
親
水
公
園

砂
防
堰
堤
の
周
り
を
公
園
に
し
た
り
、

護
岸
に
沿
っ
て
遊
歩
道
を
つ
け
た
り
、
水

遊
び
が
で
き
る
浅
い
池
や
せ
せ
ら
ぎ
を

造
っ
た
り
し
て
、
川
を
眺
め
た
り
水
遊
び

が
で
き
る
公
園
の
こ
と
を
親
水
公
園
と
い

う
が
、
土
砂
災
害
を
防
ぐ
だ
け
で
な
く
、

親
水
公
園
の
役
割
を
持
っ
た
砂
防
施
設

が
多
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の
様
な 

砂
防
施

設
を
活
用
し
て
、
川
に
下
り
る
階
段
や
、

安
全
に
水
遊
び
が
で
き
る
場
所
な
ど
で
、

人
々
が
自
然
と
触
れ
合
い
、
楽
し
め
る
場

所
が
大
切
で
あ
り
、
こ
の
環
境
を
守
る
の

も
市
民
の
役
割
だ
。
ま
た
、
国
の
特
別
名

勝
に
指
定
さ
れ
た
広
島
県
宮
島
の
砂
防

工
事
現
場
は
、
砂
防
施
設
だ
と
い
う
こ
と

を
わ
か
ら
な
い
よ
う
に
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト

の
表
面
に
は
自
然
の
石
を
張
り
付
け
て
い

る
。
さ
ら
に
、
新
潟
県
十
日
町
市
の
天
然

記
念
物
に
指
定
さ
れ
て
い
る
「
七
ツ
釜
」

と
い
う
滝
は
、
土
砂
災
害
で
崩
れ
た
た
め
、

岩
に
似
せ
た
人
工
の
擬
岩
で
砂
防
堰
堤
を

復
元
し
た
。
岐
阜
県
多
治
見
市
の
砂
防

堰
堤
は
、
正
面
に
あ
け
た
窪
み
に
特
産
の

焼
き
物
を
飾
っ
て
い
る
。

③
無
人
化
施
工

土
砂
災
害
直
後
の
砂
防
堤
防
の
復
旧

工
事
や
、
活
動
が
続
く
火
山
の
麓
で
の
工

事
の
よ
う
に
、
危
険
な
現
場
で
も
工
事
が

で
き
る
よ
う
に
、
無
人
化
施
工
と
い
う
技

術
が
開
発
さ
れ
て
い
る
。
無
人
化
施
工

は
、
現
場
を
離
れ
た
安
全
な
場
所
か
ら
、

カ
メ
ラ
の
映
像
な
ど
を
見
な
が
ら
、
リ
モ

コ
ン
の
遠
隔
操
作
で
ダ
ン
プ
カ
ー
や
シ
ョ
ベ

ル
カ
ー
を
動
か
し
て
、
工
事
を
お
こ
な
う

も
の
で
、
長
崎
県
の
雲
仙
普
賢
岳
の
麓
で

無
人
化
施
工
機
械
が
活
躍
し
た
。

④
現
場
の
土
砂
の
有
効
活
用

砂
防
工
事
で
は
、
山
を
削
っ
た
り
川
を

掘
っ
た
り
し
て
、
大
量
の
廃
土
が
出
る
の

で
、
ど
こ
か
に
運
ん
で
処
理
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
砂
防
堰
堤
の
中
に

こ
の
土
砂
を
詰
め
た
り
、
土
台
に
し
た
り
、

土
砂
と
コ
ン
ク
リ
ー
ト
を
混
ぜ
て
使
っ
た

り
す
る
工
法
が
開
発
さ
れ
て
い
る
。
こ
う

す
れ
ば
、現
場
の
土
砂
が
無
駄
に
な
ら
ず
、

コ
ン
ク
リ
ー
ト
を
減
ら
せ
て
費
用
も
安
く

な
る
。
廃
土
を
処
理
す
る
た
め
の
お
金
も

場
所
も
節
約
で
き
る

⑤
グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト

グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
は
、
市
街
地
の
す
ぐ

近
く
の
丘
や
山
の
麓
に
造
ら
れ
た
森
林
の

こ
と
で
、
も
と
か
ら
あ
る
森
林
を
グ
リ
ー

ン
ベ
ル
ト
と
し
て
整
備
す
る
こ
と
も
あ
る
。

グ
リ
ー
ン
ベ
ル
ト
は
、
森
林
の
も
つ
力
で
土

砂
災
害
を
少
な
く
す
る
と
と
も
に
、
豊
か

な
都
市
環
境
や
、
美
し
い
景
観
を
造
り
出

す
効
果
が
あ
る
。（
土
砂
災
害
防
止
広
報

セ
ン
タ
ー
参
考
）

自
治
体
の
林
業
振
興
政
策
例

静
岡
県
の
浜
松
市
で
は
、
森
林
資
源
を

活
用
し
た
産
業
振
興
と
都
市
の
強
靭
化

と
い
う
政
策
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
レ
ジ

リ
エ
ン
ス
ジ
ャ
パ
ン
推
進
協
議
会
が
提
唱

濁流が家屋を押し流す
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し
て
い
る
、
自
然
資
本
を
活
用
し
て
地
域

の
防
災
・
減
災
と
産
業
振
興
を
同
時
に

進
め
て
い
く
「
グ
リ
ー
ン
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
」

の
理
念
を
取
り
入
れ
て
、
浜
松
版
グ
リ
ー

ン
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
と
し
て
、
天
竜
美
林
の
多

面
的
機
能
の
維
持
・
強
化
と
林
業
・
木

材
産
業
の
振
興
を
同
時
に
進
め
、
地
方
創

生
を
実
現
す
る
活
動
を
展
開
し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
森
林
・
環
境
教
育
講

座
、
緑
の
防
潮
堤
整
備
、
林
道
整
備
、
治

山
・
治
水
整
備
を
行
い
、
地
産
地
消
と
し

て
、
全
国
で
事
業
を
展
開
す
る
大
企
業
等

に
対
す
る
天
竜
材
の
セ
ー
ル
ス
活
動
を
強

化
し
、天
竜
材
を
使
用
し
た
木
製
家
具
等

の
開
発
と
全
国
へ
の
流
通
を
支
援
し
、
中

国
、
韓
国
、
台
湾
等
へ
の
天
竜
材
輸
出
を

図
り
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン

ピ
ッ
ク
関
係
施
設
な
ど
の
大
規
模
施
設
に

天
竜
材
を
供
給
す
る
な
ど
を
実
施
す
る

た
め
、
森
林
環
境
保
全
直
接
支
援
事
業

と
林
業
機
械
・
施
設
整
備
事
業
、
林
業

従
事
者
育
成
支
援
事
業
を
展
開
し
て
い

る
。『
森
林
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
力
』
を
さ
ら

に
高
め
る
た
め
に
は
、
皆
伐
、
間
伐
、
再

造
林
等
、森
林
整
備
面
積
の
拡
大
が
必
要

で
、
低
コ
ス
ト
か
つ
高
効
率
な
林
業
施
業

体
制
の
構
築
が
必
要
と
な
る
。
あ
わ
せ
て

林
道
や
森
林
作
業
道
等
、
道
路
整
備
も

行
う
こ
と
に
な
る
。
木
材
利
用
を
拡
大

し
て
ゆ
く
に
は
、
高
付
加
価
値
製
品
の
開

発
・
生
産
、
非
住
宅
分
野
で
の
木
材
利
用

の
拡
大
、
製
材
加
工
の
生
産
性
向
上
、
木

材
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
強
化
が
必
要
で

あ
り
、
あ
わ
せ
て
、エ
ン
ド
ユ
ー
ザ
ー
の
木

材
利
用
に
関
わ
る
理
解
を
増
進
し
な
け

れ
ば
な
ら
ず
、
民
間
事
業
者
と
市
民
と
行

政
に
よ
る
三
位
一
体
で
グ
リ
ー
ン
レ
ジ
リ

エ
ン
ス
を
推
進
し
、
地
方
創
生
を
実
現
す

る
こ
と
と
な
る
。
さ
ら
に
、
民
間
で
は
岡

山
県
で
実
験
が
進
め
ら
れ
て
い
る
熊
山
蕃

山
の
想
い
を
継
ぐ
山
間
部
の
植
生
と
治
水

に
関
す
る
様
々
な
取
組
み
に
よ
る
、
生
態

系
を
活
用
し
た
自
然
と
共
生
し
た
安
全

な
村
づ
く
り
も
あ
り
、
未
来
を
担
う
青
少

年
が
自
然
を
守
り
安
全
な
社
会
を
継
続

し
て
い
け
る
財
産
を
残
す
運
動
も
展
開
さ

れ
て
い
る
。

自
然
と
共
生
す
る

減
災
へ
の
取
組
み

自
然
災
害
に
は
、
人
的
被
害
を
も
た

ら
さ
な
い
地
震
や
大
雨
等
は
「
ハ
ザ
ー
ド

（hazard

）」
と
い
わ
れ
、
人
的
被
害
が
伴

う
も
の
を
「
デ
ィ
ザ
ス
タ
ー
（disaster

）」

と
分
け
ら
れ
る
。
関
西
大
学
社
会
安
全

研
究
セ
ン
タ
ー
長
の
河
田
惠
昭
氏
の
言
葉

を
借
り
る
と
、「
災
害
と
い
う
の
は
社
会

現
象
で
あ
り
、
科
学
的
に
解
決
で
き
る
自

然
現
象
で
は
な
く
、
人
び
と
の
価
値
観
に

関
係
す
る
非
常
に
社
会
的
な
問
題
で
あ

る
。」
と
い
う
こ
と
だ
が
、
災
害
の
外
力
・

気
象
や
海
象
・
地
象
と
い
っ
た
「
ハ
ザ
ー

ド
」
が
変
化
し
つ
つ
あ
る
こ
と
を
、
私
た

ち
は
き
ち
ん
と
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
の
う
え
で
、
災
害
に
備
え
る
手
段
と
し

て
、
防
災
の
世
界
で
は
「
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
」

の
考
え
方
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
全
国
の

一
級
河
川
１
０
９
水
系
で
タ
イ
ム
ラ
イ
ン

が
導
入
さ
れ
て
お
り
、
流
域
の
自
治
体
に

お
け
る
洪
水
へ
の
警
戒
体
制
の
強
化
に
つ

な
が
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
河
川
ご
と
に

自
治
体
を
含
む
関
係
者
に
よ
っ
て
、
事
前

の
予
防
を
含
む
災
害
発
生
に
至
る
情
報

が
不
足
し
て
い
て
も
、
ど
の
よ
う
に
対
処

す
る
か
を
決
め
て
お
き
、
最
悪
の
被
災
シ

ナ
リ
オ
を
時
系
列
に
沿
っ
て
作
っ
て
お
く

と
い
う
こ
と
だ
。
こ
れ
に
よ
っ
て
対
策
の

優
先
順
位
が
明
確
に
な
る
。
ま
た
、
大
雨

や
土
砂
災
害
に
対
す
る
予
防
と
減
災
の

た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
自
然
と
地
域

の
持
っ
て
い
る
リ
ス
ク
の
評
価
を
行
っ
て

お
く
必
要
が
あ
り
、
リ
ス
ク
を
低
減
さ
せ

る
た
め
の
災
害
へ
の
備
え
の
強
化
に
必
要

な
地
域
の
実
態
を
把
握
し
、
生
態
系
の
保

全
・
再
生
に
つ
な
が
る
地
域
力
の
向
上
に

役
立
つ
素
材
を
ま
と
め
、
地
域
の
協
働
を

組
み
立
て
る
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

自
然
と
共
生
す
る
災
害
に
強
い
地
域

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
モ
デ
ル
地
区
を

選
び
実
験
に
取
組
む
動
き
が
あ
る
。
ま

ず
、
地
域
特
性
や
防
災
・
環
境
・
福
祉

に
関
す
る
デ
ー
タ
を
収
集
し
て
分
析
す
る

こ
と
と
、
地
域
本
来
の
生
態
系
、
災
害
履

歴
、
伝
統
的
知
識
を
整
理
し
、
当
該
地
域

の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
や
地
域
防
災
計
画
と

避
難
計
画
等
を
収
集
・
分
析
す
る
こ
と

で
、
現
状
の
防
災
・
減
災
対
策
を
整
理
す

る
。
ま
た
、一
般
市
民
と
河
川
や
林
野
等

の
管
理
者
等
に
、
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ヒ
ア
リ

ン
グ
の
調
査
を
実
施
し
て
、
地
域
の
防
災

力
や
自
然
環
境
や
生
態
系
に
対
す
る
認

識
度
も
調
査
す
る
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で

の
各
地
の
豪
雨
災
害
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
整

理
し
、モ
デ
ル
地
区
の
豪
雨
災
害
の
予
測

を
行
い
、
災
害
リ
ス
ク
を
低
減
す
る
た
め

に
必
要
な
条
件
を
ま
と
め
て
い
る
。

災
害
リ
ス
ク
低
減
対
策
の
成
果

様
々
な
情
報
の
集
約
と
分
析
を
元
に
、

市
民
の
意
識
を
高
め
る
た
め
に
、
自
然
環

境
や
生
態
系
の
保
全
再
生
を
考
慮
し
た

災
害
に
強
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
目
的
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と
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
、
意
見
交
換

会
等
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
地
域
が
継
続

し
て
取
り
組
ん
れ
行
け
る
体
制
が
整
う
こ

と
が
望
ま
れ
る
。
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
し

て
は
、「
自
然
と
の
共
生
」
を
テ
ー
マ
に
し

た
市
民
向
け
の
講
演
会
を
開
催
す
る
こ

と
と
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
よ
る
シ
ミ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
が
効
果
的
だ
。
親
子
家

族
が
揃
っ
て
、
地
域
の
自
然
環
境
を
改
め

て
見
直
し
、
住
み
よ
い
環
境
と
自
然
と
人

が
寄
り
添
っ
て
災
害
に
対
応
す
る
と
い
う

考
え
方
を
共
有
す
る
こ
と
と
、
大
雨
洪

水
や
土
砂
災
害
を
想
定
し
た
避
難
訓
練

等
に
よ
っ
て
、
災
害
に
強
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
共
助
の
意
識
を
高
め
る
効
果
が
期

待
で
き
る
。
ま
た
、
災
害
を
直
接
想
定
し

た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
と
は
別
に
、
日
常
生

活
で
自
然
と
親
し
む
機
会
を
元
こ
と
が

大
切
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
子
供
た
ち

を
対
象
と
し
て
、「
山
を
知
る
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
」
と
「
川
と
親
し
む
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
」の
二
つ
の
屋
外
型
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ

プ
の
開
催
が
望
ま
れ
る
。
自
然
の
恩
恵
と

脅
威
は
、
そ
の
中
に
入
っ
て
こ
そ
理
解
で

き
る
も
の
で
あ
り
、
現
代
の
子
供
た
ち
が

自
然
と
親
し
む
こ
と
は
、
災
害
に
強
い
地

域
づ
く
り
に
つ
な
が
る
も
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

特
に
未
来
を
担
う
青
少
年
が
自
然
と

の
共
生
と
防
災
の
あ
り
方
を
学
ぶ
こ
と

で
、
自
然
を
大
切
に
す
る
気
づ
き
が
高
ま

る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
、
高
齢
者

や
障
が
い
者
等
の
要
配
慮
者
を
含
む
地
域

の
共
助
の
大
切
さ
へ
の
理
解
が
深
ま
る
だ

ろ
う
。

こ
の
様
な
取
り
組
み
に
よ
っ
て
、
次
の

よ
う
な
成
果
が
得
ら
れ
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。

① 

土
砂
災
害
や
洪
水
な
ど
の
被
害
を
受

け
や
す
い
山
間
部
や
河
川
流
域
に
お

け
る
地
形
や
、
生
態
系
、
災
害
の
履

歴
、地
域
の
伝
承
な
ど
か
ら
自
然
災
害

に
対
す
る
土
地
の
脆
弱
性
が
明
確
に

な
る
。

② 

自
然
の
生
態
系
の
保
全
・
再
生
に
よ

り
、危
険
な
自
然
現
象
と
人
命
と
の
緩

衝
帯
と
し
て
、暴
露
の
機
会
を
低
減
す

る
方
策
が
見
え
て
く
る
と
と
も
に
、
自

然
現
象
を
受
け
止
め
る
場
と
し
て
、脆

弱
性
を
低
減
す
る
機
能
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
る
。

③ 

地
域
の
利
害
を
共
有
す
る
様
々
な

人
々
の
参
画
に
よ
り
総
合
的
な
地
域

づ
く
り
の
視
点
で
検
討
す
る
た
め
、
地

域
の
人
々
や
組
織
が
交
流
す
る
機
会

が
増
え
、
人
の
つ
な
が
り
の
再
構
築
に

よ
っ
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
よ
り

強
化
さ
れ
、災
害
に
強
い
地
域
に
成
長

で
き
る
。

ま
た
、
大
雨
洪
水
や
土
砂
災
害
へ
の
危

機
意
識
が
高
ま
り
、
天
気
予
報
の
見
方
に

今
ま
で
以
上
の
注
意
力
が
つ
き
、
台
風
や

大
雨
だ
け
で
な
く
、
地
震
等
の
自
然
災
害

全
て
に
対
す
る
心
構
え
が
強
く
な
り
、
災

害
時
の
予
防
策
や
避
難
行
動
等
の
迅
速

さ
が
高
ま
る
こ
と
で
、
高
齢
者
や
様
々
な

障
が
い
を
持
つ
人
、
乳
幼
児
等
の
要
配
慮

者
へ
の
避
難
支
援
の
強
化
に
も
つ
な
が
る

と
考
え
ら
れ
る
。
地
域
に
お
け
る
避
難
行

動
要
支
援
者
へ
の
支
援
や
、
福
祉
施
設
等

に
お
け
る
避
難
計
画
等
を
作
成
す
る
た
め

の
災
害
リ
ス
ク
が
整
理
さ
れ
る
た
め
、
地

域
の
お
け
る
避
難
行
動
か
明
確
に
な
り
、

避
難
計
画
等
を
作
成
す
る
た
め
の
資
料

が
充
実
す
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
。

と
こ
ろ
で
、
日
本
は
都
市
化
が
進
み
、

土
の
無
い
生
活
を
営
ん
で
お
り
、
人
工
的

な
自
然
を
作
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
目

の
前
の
自
然
に
手
を
触
れ
ら
れ
る
豊
か
な

地
域
に
住
む
人
た
ち
は
、
と
に
か
く
自
然

を
傷
つ
け
な
い
こ
と
を
願
い
た
い
こ
と
と
、

都
会
人
が
自
然
の
中
に
入
る
と
き
は
、
邪

魔
を
さ
せ
て
も
ら
っ
て
い
る
と
思
い
、
汚

さ
な
い
手
を
加
え
な
い
で
欲
し
い
。
せ
め

て
ご
み
を
持
ち
帰
る
こ
と
は
義
務
に
し
よ

う
。

昔からの懐かしい里山の道


