
2020.  10　●月刊公論 70

防災の
世界を
解剖する

38

災
害
に
強
く
な
る
に
は
、
組
織
の
前
に
人

～
民
に
共
通
す
る
防
災
体
制
～

一
般
社
団
法
人
Ａ
Ｄ
Ｉ
災
害
研
究
所　

理
事
長

伊
永
　
勉

　

令
和
に
な
っ
て
、
大
雨
に
よ
る
被
害
が

益
々
拡
大
す
る
中
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
の
感
染
が
、
世
界
中
を
震
撼
さ
せ
る

日
々
が
続
き
、
危
機
管
理
そ
の
も
の
の
先

行
き
に
不
安
が
高
ま
り
、
試
行
錯
誤
の
毎

日
で
す
。
私
は
、
長
年
に
わ
た
っ
て
、
地

方
自
治
体
の
災
害
対
策
に
関
わ
り
、
毎
年

５
月
に
は
防
災
部
局
の
新
任
職
員
の
研
修

を
し
て
い
ま
す
が
、
組
織
と
し
て
人
事
異

動
が
あ
る
の
は
や
む
を
得
な
い
と
し
て

も
、
管
理
職
が
複
数
で
交
代
す
る
場
合
が

あ
り
、
梅
雨
時
の
豪
雨
災
害
で
、
対
応
手

順
に
不
備
が
発
生
し
て
、
災
害
対
策
本
部

の
設
置
が
遅
れ
る
と
い
う
こ
と
が
時
々
起

こ
っ
て
い
ま
す
。
市
民
に
は
見
え
な
い
部

分
で
す
が
、自
治
体
も
不
備
が
あ
っ
て
も
、

人
事
異
動
の
せ
い
に
す
る
こ
と
な
く
、
市

民
の
生
死
に
関
わ
ら
な
い
場
合
は
、
ス

ル
ー
し
て
い
る
様
子
が
伺
え
ま
す
。
自
治

体
で
は
違
法
行
為
や
市
民
に
犠
牲
者
を
出

さ
な
い
限
り
、
職
員
の
失
態
や
ミ
ス
を
表

に
出
す
こ
と
は
め
っ
た
に
な
い
の
で
す

が
、
こ
れ
が
、
一
般
の
企
業
の
場
合
は
ど

う
で
し
ょ
う
か
。
企
業
に
と
っ
て
は
顧
客

や
取
引
先
の
信
用
を
損
な
う
よ
う
な
従

業
員
の
失
態
は
、
許
さ
れ
な
い
で
し
ょ

う
。
企
業
の
災
害
対
応
で
は
、
事
業
継
続

計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）
の
重
要
性
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
が
、
危
機
管
理
を
担
当
す
る
社

員
の
教
育
は
ど
の
よ
う
に
進
ん
で
い
る
の

で
し
ょ
う
か
。
自
治
体
の
防
災
担
当
職
員

の
基
礎
知
識
と
業
務
の
必
須
事
項
を
参
考

に
、検
証
を
し
て
み
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
現
在
の
環
境
変
化
へ
の
対
応

　

今
年
は
、
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
対
策

が
、
衛
生
管
理
の
範
疇
を
越
え
て
、
事
業

の
継
続
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

休
業
や
テ
レ
ワ
ー
ク
の
導
入
等
、
通
常
の

体
制
で
は
業
務
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
危
機
管
理
の
面
か
ら
も
ど
う
す
れ
ば

よ
い
の
か
見
当
が
つ
か
な
い
日
々
を
お

く
っ
て
い
ま
す
。い
わ
ゆ
る
地
震
や
台
風
、

豪
雨
災
害
な
ど
の
自
然
災
害
で
は
、
日
常

へ
の
回
復
時
期
が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
コ

ロ
ナ
感
染
に
つ
い
て
は
、
収
束
の
目
途
と

思
わ
れ
る
治
療
薬
や
ワ
ク
チ
ン
の
完
成
も

は
っ
き
り
せ
ず
、
企
業
に
と
っ
て
は
収
益

に
直
接
の
被
害
を
受
け
、
存
続
の
危
機
を

迎
え
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
し
か
し
、

人
類
の
英
知
と
科
学
に
よ
っ
て
、
い
ず
れ

は
正
常
な
世
界
が
戻
る
こ
と
を
、
み
ん
な

が
信
じ
て
い
る
の
も
事
実
で
す
。そ
こ
で,

改
め
て
今
後
も
減
る
こ
と
の
な
い
自
然
災

害
へ
の
備
え
を
再
認
識
し
て
も
ら
う
た
め

の
整
理
を
し
て
お
き
ま
す
。
21
世
紀
に

入
っ
た
我
国
は
次
の
よ
う
な
危
機
に
遭
遇

し
て
い
ま
す
。

①
少
子
高
齢
化
に
よ
る
防
災
力
の
脆
弱

化
。

　

２
０
４
０
年
に
は
、
高
齢
者
の
内
75
歳

以
上
の
独
居
老
人
が
40
％
を
越
え
、
災
害

時
に
素
早
い
行
動
が
執
れ
ず
、
犠
牲
に
な

る
人
が
増
え
る
と
推
測
さ
れ
ま
す
。ま
た
、

青
少
年
の
人
口
が
減
っ
て
い
く
こ
と
で
、

高
齢
者
や
障
が
い
者
を
支
援
す
る
手
が
足

ら
な
く
な
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
ま
す
。

②
気
候
変
動
に
よ
る
豪
雨
災
害
の
多
発
。

　

１
０
０
年
に
１
度
と
言
わ
れ
る
大
雨
が

１
年
に
何
度
も
発
生
し
、
浸
水
や
土
砂
災

害
に
よ
る
被
害
が
、
全
国
に
広
が
っ
て
い

ま
す
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
で
浸
水
や
土
砂

災
害
の
危
険
地
域
に
あ
る
福
祉
施
設
で

は
、
災
害
対
策
計
画
の
策
定
が
義
務
化
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
ま
だ
ま
だ
着
手
し
て
い

る
施
設
は
少
な
い
こ
と
が
問
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。

③
環
太
平
洋
で
の
地
震
火
山
活
動
の
活
発

化
。
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や
首
都
圏
地
震
が

注
目
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
日
本
列
島
は
毎
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め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
企
業
に

と
っ
て
の
災
害
対
策
は
、
存
続
そ
の
も
の

に
関
わ
る
こ
と
で
あ
り
、
一
部
の
自
治
体

の
よ
う
に
作
っ
て
お
く
こ
と
が
目
的
と
い

う
よ
う
な
適
当
な
こ
と
で
は
済
ま
さ
れ
ま

せ
ん
。
ま
た
、
日
本
の
国
土
強
靭
化
基
本

計
画
第
３
章
に
定
義
さ
れ
て
い
る
「
民
間

活
力
の
導
入
」
で
は
、
地
域
に
潜
在
す
る

民
間
企
業
や
団
体
の
、
技
術
、
知
識
、
人

材
、
設
備
な
ど
を
、
自
治
体
は
積
極
的
に

活
用
す
る
こ
と
を
進
め
て
お
り
、
企
業
側

も
そ
れ
に
応
え
る
力
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ

と
が
望
ま
れ
ま
す
。

　
知
っ
て
い
る
で
は
助
か
ら
な
い

　

災
害
に
係
る
知
識
や
法
制
度
は
、
毎
年

増
え
て
い
ま
す
。
行
政
職
員
で
も
、
改
定

や
変
化
に
追
い
付
か
な
い
ほ
ど
な
の
で
、

一
般
市
民
に
と
っ
て
は
知
ら
な
い
こ
と
は

多
い
で
し
ょ
う
が
、
知
ら
な
い
こ
と
は
論

外
と
し
て
、
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
と
か

知
っ
て
い
る
と
思
う
程
度
で
は
、
自
分
の

生
命
に
関
わ
る
こ
と
を
自
覚
し
て
い
る
と

は
思
え
ま
せ
ん
。
地
震
が
起
こ
っ
た
ら
、

身
を
守
る
こ
と
は
誰
で
も
知
っ
て
い
る
で

し
ょ
う
が
、
今
居
る
場
所
に
応
じ
て
身
を

守
る
術
を
理
解
出
来
て
い
る
か
は
疑
問
で

す
。
災
害
に
関
す
る
言
葉
も
意
味
を
理
解

せ
ず
に
行
動
す
る
こ
と
が
危
険
な
こ
と
を

分
か
っ
て
欲
し
い
で
す
。
で
は
、
地
震
で

知
っ
て
お
い
て
欲
し
い
、
個
人
で
も
企
業

で
も
通
じ
る
当
た
り
前
の
例
を
紹
介
し
ま

し
ょ
う
。

◎
突
然
揺
れ
た
ら

　

瞬
時
に
立
ち
上
が
れ
な
い
時
は
震
度
６

弱
以
上
で
す
。
無
理
に
動
か
ず
「
頭
を
守

る
」
こ
と
で
す
、
手
足
の
怪
我
に
比
べ

て
、
頭
の
怪
我
は
致
命
的
な
こ
と
に
な
り

ま
す
。

◎
津
波
が
来
る
と
言
わ
れ
た
ら

　

国
が
作
っ
た
津
波
浸
水
想
定
で
は
大
し

た
こ
と
が
無
い
と
決
め
つ
け
な
い
で
く
だ

さ
い
。
海
に
近
い
人
は
高
所
に
上
が
る
こ

と
だ
け
考
え
ま
し
ょ
う
。
遠
く
ま
で
避
難

で
き
る
余
裕
が
あ
る
場
合
は
、
車
で
の
避

日
ど
こ
か
で
地
震
が
起
こ
っ
て
お
り
、
西

ノ
島
の
火
山
に
代
表
さ
れ
る
、
各
地
の
火

山
帯
が
活
発
に
な
っ
て
い
る
な
ど
、
い
つ

大
量
の
犠
牲
者
が
発
生
す
る
の
か
、
気
が

抜
け
な
い
状
態
で
す
。

④
未
知
の
感
染
症
の
発
生
。

　

今
年
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
発
生

は
人
類
の
生
活
だ
け
で
な
く
、
経
済
活
動

も
止
め
て
し
ま
い
、
人
間
に
駆
逐
で
き
な

い
敵
が
い
る
こ
と
を
改
め
て
知
ら
さ
れ
ま

し
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
都
市
の
人
口
集
中
と
地
方

の
過
疎
化
は
益
々
進
ん
で
お
り
、
防
災
の

世
界
で
も
深
刻
な
問
題
を
生
ん
で
い
ま

す
。
地
方
自
治
体
で
は
、
想
定
外
の
被
害

の
大
き
さ
に
対
す
る
体
制
の
強
化
が
迫
ら

れ
て
お
り
、
災
害
対
策
に
は
事
業
継
続
計

画
が
欠
か
せ
な
い
こ
と
が
よ
う
や
く
理
解

さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
民
間
企
業

の
よ
う
に
、
直
接
的
な
利
害
が
伴
わ
な
い

組
織
の
た
め
、
性
急
さ
が
欠
け
て
い
ま

す
。
行
政
も
広
義
で
は
サ
ー
ビ
ス
業
だ
と

思
う
の
で
す
が
、
こ
こ
か
ら
は
、
自
治
体

の
災
害
へ
の
備
え
と
し
て
提
示
さ
れ
て
来

た
対
策
を
元
に
、
企
業
と
し
て
の
自
然
災

害
へ
の
備
え
を
ま
と
め
て
み
る
こ
と
に
し

ま
す
。

　
企
業
の
災
害
対
策

　

南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
近
づ
い
て
い
る
こ

と
や
、
大
型
化
す
る
台
風
に
よ
る
浸
水
被

害
と
高
潮
へ
の
不
安
か
ら
、
企
業
か
ら
の

相
談
が
増
え
て
い
ま
す
。
大
手
企
業
か
ら

は
港
湾
に
あ
る
工
場
の
災
害
対
応
力
や
、

移
転
す
べ
き
か
ど
う
か
の
調
査
を
依
頼
さ

れ
る
こ
と
や
、
浸
水
対
策
と
し
て
の
非
常

用
電
源
の
設
置
場
所
の
選
定
、
従
業
員
の

避
難
場
所
と
避
難
路
の
検
証
な
ど
の
現
地

台風で飛ばされた車両

東日本大震災で流された大量のコンテナ

調
査
を
依
頼
さ
れ
、
レ
ス
ト
ラ

ン
と
ホ
テ
ル
か
ら
は
、
利
用
客

の
安
全
確
保
と
避
難
行
動
の
マ

ニ
ュ
ア
ル
作
成
な
ど
の
依
頼
が

増
え
て
い
ま
す
。
民
間
企
業
が

災
害
へ
の
対
策
を
真
剣
に
取
り

組
む
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が
う

か
が
え
ま
す
。
台
風
や
地
震
な

ど
の
自
然
災
害
は
、
事
前
に
止
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難
も
で
き
ま
す
が
、
で
き
る
だ
け
多
く
の

人
数
を
乗
せ
る
こ
と
と
、
行
け
る
所
ま
で

走
る
こ
と
で
す
。
進
め
く
な
っ
た
ら
、
道

路
の
左
側
に
キ
ー
を
か
け
ず
に
放
置
す
る

こ
と
で
す
。
救
急
車
両
が
通
る
と
き
、
邪

魔
に
な
る
車
両
は
排
除
す
る
の
で
、
動
か

な
い
と
困
り
ま
す
。

◎
歩
い
て
避
難
す
る
と
き

　

お
年
寄
り
や
障
が
い
者
、
幼
児
の
場

合
は
、
30
分
以
上
歩
く
の
は
厳
し
く
、

５
０
０
ｍ
以
上
の
歩
行
が
無
理
な
場
合
が

あ
る
の
で
、
そ
れ
ぐ
ら
い
の
距
離
に
避
難

場
所
を
決
め
て
お
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま

す
。

◎
避
難
す
る
場
所
を
決
め
る

　

市
町
村
が
指
定
す
る
避
難
所
だ
け
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
分
散
避
難
と
い
う
こ
と
が

言
わ
れ
る
よ
う
に
、
自
宅
や
勤
務
先
が
堅

牢
で
浸
水
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
外
部
に
行

く
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
危
険
を
感
じ
た

ら
、
近
く
の
堅
牢
な
建
物
や
マ
ン
シ
ョ
ン

等
の
上
層
階
に
避
難
で
き
る
よ
う
に
決
め

て
お
く
と
安
心
で
す
。

◎
外
出
中
に
地
震
が
起
こ
っ
た
ら

家
族
が
仕
事
や
買
い
物
、
学
校
等
で
、
帰

宅
で
き
な
い
連
絡
が
取
れ
な
い
こ
と
が
起

こ
り
ま
す
。
そ
ん
な
時
に
不
安
に
な
ら
な

い
よ
う
に
、普
段
か
ら
通
勤
通
学
途
中
で
、

緊
急
避
難
で
き
そ
う
な
建
物
や
施
設
を
決

め
て
お
き
、
家
族
で
知
っ
て
お
く
こ
と
で

す
。
連
絡
が
と
れ
な
く
て
も
、
不
安
を
減

ら
せ
ま
す
。

◎
災
害
時
の
ト
イ
レ

　

食
事
は
我
慢
で
き
て
も
ト
イ
レ
を
我
慢

す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
自
宅
で
も
職

場
で
も
、
簡
易
ト
イ
レ
を
備
蓄
す
る
こ
と

が
賢
明
で
す
が
、
何
も
な
い
場
合
で
も
、

ご
み
袋
を
ト
イ
レ
に
敷
い
て
用
を
足
し
、

凝
固
剤
を
入
れ
て
固
め
る
こ
と
で
水
が
無

く
て
も
一
時
し
の
ぎ
は
で
き
ま
す
。
凝
固

剤
も
な
い
場
合
は
新
聞
紙
を
刻
ん
で
間
に

合
わ
せ
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

◎
感
染
対
策

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
の
怖
さ
だ

け
で
な
く
、
災
害
後
の
断
水
で
手
洗
い
も

で
き
な
い
こ
と
で
の
ノ
ロ
ウ
イ
ル
ス
や
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
へ
の
対
策
で
も
、
消
毒
は

必
須
で
す
。
マ
ス
ク
を
常
時
着
用
し
て
、

向
か
い
合
わ
せ
で
会
話
を
避
け
る
な
ど
、

多
少
の
不
自
由
さ
は
我
慢
し
ま
し
ょ
う
。

外
出
か
ら
帰
っ
た
時
は
、
衣
服
の
ほ
こ
り

を
払
い
、
靴
を
履
き
替
え
て
入
室
す
る
ぐ

ら
い
の
気
配
り
を
し
ま
し
ょ
う
。

◎
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
は
起
こ
り
ま
す
。

　

近
年
の
災
害
で
は
、
ス
ト
レ
ス
の
は
け

口
が
パ
ワ
ハ
ラ
や
セ
ク
ハ
ラ
に
な
っ
て
出

て
し
ま
う
こ
と
が
多
く
み
ら
れ
ま
す
。
３

日
間
も
寝
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
上
司
が

部
下
を
殴
っ
て
し
ま
っ
た
り
、
バ
イ
ト
の

女
性
の
ス
カ
ー
ト
を
め
く
っ
た
り
、
普
段

で
は
信
じ
ら
れ
な
い
こ
と
も
起
こ
り
ま

す
。
犯
罪
と
し
て
扱
う
前
に
、
ス
ト
レ
ス

を
持
た
せ
な
い
よ
う
に
、
休
憩
時
間
や
飲

食
に
気
づ
か
っ
て
環
境
を
整
え
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
ま
す
。

　
事
業
所
の
体
制
造
り
が
先
決

　

日
常
の
多
種
多
様
な
業
務
は
、
官
民
を

問
わ
ず
、
担
当
部
署
ご
と
の
縦
割
り
が
適

し
て
お
り
、
業
務
の
重
複
や
無
駄
を
省
く

こ
と
は
当
然
で
す
が
、災
害
発
生
時
に
は
、

全
社
の
横
断
的
な
連
携
体
制
へ
の
移
行
が

求
め
ら
れ
ま
す
。
休
日
や
夜
間
の
就
業

時
間
外
に
、
地
震
や
豪
雨
が
発
生
し
た
場

合
、
従
業
員
が
駆
け
付
け
ら
れ
ず
人
材
が

不
足
し
、
建
物
や
設
備
、
電
源
、
通
信
の

機
能
が
停
止
す
る
こ
と
を
想
定
し
て
、
担

当
部
署
の
み
で
の
対
策
は
困
難
と
な
る
こ

と
か
ら
、
全
社
的
な
応
援
の
配
置
や
必
要

な
資
器
材
等
の
調
達
な
ど
、
大
急
ぎ
で
賄

わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
被
害
規
模
に

応
じ
て
、
業
務
遂
行
の
代
替
施
設
の
設
置

や
、
指
揮
権
者
の
代
役
な
ど
も
予
め
決
め

て
お
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。
国
都
道
府

で
事
前
に
決
め
て
お
く
こ
と
に
な
っ
て
い

ま
す
。さ
ら
に
も
う
１
点
重
要
な
こ
と
は
、

情
報
の
確
保
で
、
現
在
の
よ
う
な
情
報
が

要
と
な
る
社
会
で
は
、
緊
急
持
ち
出
し
可

能
な
災
害
用
サ
ー
バ
ー
の
設
置
と
、
サ
ー

バ
ー
室
の
堅
牢
化
は
欠
か
す
こ
と
の
で
き

な
い
条
件
と
な
っ
て
い
ま
す
。
次
に
重
要

な
手
順
は
、
緊
急
参
集
体
制
の
強
化
で

す
。
休
日
や
夜
間
に
地
震
が
発
生
し
た
場

合
に
、
非
常
参
集
す
る
従
業
員
の
基
準
を

決
め
て
い
る
事
業
所
は
多
い
と
思
い
ま
す

が
、
本
人
と
家
族
が
被
災
し
た
時
や
道
路

損
壊
に
よ
り
、
出
動
で
き
な
い
人
が
多
く

な
り
、
災
害
対
策
に
掛
る
べ
き
人
材
が
不

足
す
る
こ
と
が
起
こ
り
ま
す
。
そ
の
時
の

た
め
に
、
誰
で
も
で
き
る
指
示
制
度
（
ア

ク
シ
ョ
ン
カ
ー
ド
）
が
必
要
と
な
っ
て
く 港湾に面した工場

県
市
町
村

で
は
、
規

模
の
違
い

は
あ
っ
て

も
、
事
業

継
続
計
画

と
し
て
、

代
替
施
設

や
代
行
者

の
候
補
を

３
段
階
ま
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る
の
で
す
。
担
当
者
が
居
な
く
て
も
、
災

害
時
の
役
割
り
を
知
ら
な
く
て
も
、
そ
こ

に
居
る
人
だ
け
で
、
最
低
限
の
災
害
対
策

の
準
備
が
始
め
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
指
示

書
を
作
っ
て
お
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

専
門
用
語
を
使
わ
ず
に
単
純
な
表
現
で
、

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
順
番
に
書

き
出
し
て
い
き
、
写
真
や
図
を
使
っ
て
分

か
り
や
す
く
表
現
す
る
事
が
ア
ク
シ
ョ
ン

カ
ー
ド
方
式
の
基
本
で
す
。

《
防
災
担
当
者
の
基
本
条
件
》

①
日
常
の
備
え
を
徹
底
す
る

・
テ
レ
ビ
の
気
象
情
報
の
見
方
の
要

領
を
習
得
す
る
（
Ｄ
ボ
タ
ン
の
活
用

等
）

・
防
災
気
象
情
報
の
意
味
を
熟
知
す

る
（
警
報
・
警
戒
レ
ベ
ル
等
）

・
災
害
発
生
時
の
所
属
部
署
の
指
定

業
務
と
自
分
の
役
割
を
把
握
す
る

・
災
害
対
策
本
部
を
設
置
す
る
手
順

と
必
要
資
器
材
を
把
握
す
る

・
災
害
時
に
自
部
署
が
必
要
な
情
報

の
種
類
と
、
収
集
先
を
把
握
す
る

・
交
代
要
員
に
引
き
継
げ
る
よ
う
に

自
分
の
業
務
を
整
理
す
る

・
出
勤
命
令
が
無
く
て
も
、
地
震
や

警
報
で
出
勤
の
心
構
え
を
持
つ

・
防
災
担
当
は
、
非
常
出
勤
や
宿
日

直
等
が
多
い
こ
と
を
、
家
族
に
説
明

し
て
お
く

・
交
通
機
関
が
使
え
な
い
場
合
の
道

路
や
う
回
路
・
徒
歩
時
間
を
知
る

・
車
で
出
勤
す
る
場
合
は
、
道
路
情

報
を
確
認
し
て
、
危
険
を
冒
さ
な
い

・
通
常
の
徒
歩
時
間
の
２
倍
程
か
か

る
と
し
た
準
備
を
す
る

・
出
勤
に
交
通
機
関
が
使
え
ず
徒
歩

４
時
間
以
上
か
か
る
人
は
、
自
宅
待

機
す
る

・
休
暇
中
や
旅
行
中
に
連
絡
が
と
れ

る
よ
う
に
す
る

②
時
間
外
の
地
震
対
応

・
自
分
と
家
族
の
身
の
安
全
を
確
保

す
る

・
緊
急
出
勤
は
、
家
族
の
安
全
を
確

認
し
て
か
ら
出
発
す
る

・
家
族
が
被
災
し
た
ら
、
そ
の
措
置

を
優
先
す
る

・
自
分
と
家
族
の
被
災
や
、
出
勤
に

支
障
が
あ
る
場
合
は
、
所
属
部
署
に

連
絡
す
る

③
出
社
後
の
注
意
事
項

・
施
設
設
備
を
点
検
、
立
入
禁
止
や

危
険
等
を
表
示
す
る

・
人
手
不
足
で
も
、
決
め
ら
れ
た
担

当
業
務
を
始
め
る

・
災
害
対
策
に
必
要
な
資
器
材
を
調

達
す
る

・
取
引
先
や
関
係
者
か
ら
の
Ｆ
Ａ
Ｘ

や
メ
ー
ル
、
電
話
等
を
確
認
す
る

・
電
話
は
、「
誰
か
ら
・
何
を
・
何
時
に
」

を
必
ず
記
録
す
る

・
外
線
電
話
に
管
理
職
が
出
な
い
よ

う
、
率
先
し
て
対
応
す
る

・
停
電
時
の
自
家
発
電
の
作
動
確
認

と
電
源
を
確
保
す
る

・
業
務
場
所
が
使
用
不
可
の
場
合
は
、

資
器
材
や
資
料
を
、
代
替
場
所
に
移

動
す
る

・
防
災
担
当
と
し
て
、
災
害
業
務
の

優
先
度
を
確
認
し
て
、
取
り
組
み
順

を
決
め
る

・
長
期
の
作
業
を
想
定
し
て
、
心
身

の
健
康
を
崩
さ
な
い
よ
う
計
画
的
に

休
息
を
と
る

④
防
災
担
当
者
が
把
握
す
べ
き
こ
と

・
全
て
の
部
署
の
災
害
時
の
役
割
り

と
、
所
有
す
る
情
報
を
把
握
す
る

・
取
引
先
等
外
部
か
ら
の
情
報
の
種

類
を
把
握
す
る

・
防
災
部
署
か
ら
提
供
す
る
情
報
の

相
手
先
を
把
握
す
る

・
上
司
や
経
営
上
の
決
裁
と
指
示
を

受
け
る
べ
き
事
項
を
把
握
す
る

・
取
引
先
や
公
共
機
関
等
と
の
連
絡

手
段
を
確
保
す
る

・
気
象
情
報
の
読
み
方
と
、
法
制
度

の
取
組
手
順
を
把
握
す
る

⑤
情
報
の
扱
い

・
防
災
部
署
内
で
の
共
通
語
や
略
式

表
示
を
工
夫
す
る

・
情
報
は
、
時
系
列
に
整
理
し
て
記

録
す
る

・
情
報
を
上
司
に
報
告
す
る
際
は
、

背
景
等
状
況
を
わ
か
り
や
す
く
補
足

す
る

・
自
分
で
は
処
理
で
き
な
い
内
容
は
、

判
断
で
き
る
係
員
に
引
き
継
ぐ

・
防
災
だ
け
で
な
く
、
全
て
の
情
報

へ
の
関
心
を
持
つ

・
他
の
課
に
役
立
つ
情
報
は
、
速
や

か
に
提
供
す
る

・
情
報
の
処
理
済
、
未
処
理
、
処
理

中
を
わ
か
る
よ
う
に
す
る

　

こ
れ
ら
の
内
容
だ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
災
害
を
想
定
し
て
事
前
に
準
備
す
る

こ
と
で
、
被
害
を
軽
減
し
、
業
務
を
止
め

な
い
、
止
ま
っ
て
も
早
く
復
帰
す
る
こ
と

を
目
標
と
し
て
、
万
全
の
備
え
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
成
し
た
次
に
は
、

誰
で
も
行
動
で
き
る
ア
ク
シ
ョ
ン
カ
ー
ド

の
作
成
を
お
勧
め
し
ま
す
。


