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裏金問題ばかりの国会　　　の陰で裏金問題ばかりの国会　　　の陰で
　　軽視される能登半島　　　地震の災害関連死　　軽視される能登半島　　　地震の災害関連死
　　～社会保障の本格的　　　　な改革は何処へ～　　～社会保障の本格的　　　　な改革は何処へ～

政府・与党は年金をはじめとする社会保障制度維持
と財源確保しか考えていない
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裏金問題ばかりの国会　　　の陰で裏金問題ばかりの国会　　　の陰で
　　軽視される能登半島　　　地震の災害関連死　　軽視される能登半島　　　地震の災害関連死
　　～社会保障の本格的　　　　な改革は何処へ～　　～社会保障の本格的　　　　な改革は何処へ～

　

高
齢
者
定
義
を
70
歳
に
？

　

社
会
保
障
の
本
格
的
な
改
革
か
ら

　
　
　
　
　
　
　
　

  

逃
げ
て
い
る
！

　

自
民
党
の
政
治
資
金
パ
ー
テ
ィ
を
め
ぐ

る
裏
金
事
件
を
受
け
て
政
治
資
金
規
正
法

改
正
な
ど
政
治
改
革
が
焦
点
に
な
っ
て
き

算
す
る
と
き
や
、
社
会
保
険
を
は
じ
め
と

す
る
多
く
の
政
策
で
「
65
歳
以
上
」
を
高

齢
者
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
を
５

歳
延
ば
す
、
つ
ま
り
70
歳
以
上
が
高
齢
者

と
な
る
と
い
う
の
だ
。

　

議
論
の
中
で
は
「
健
康
な
高
齢
者
が
増

え
て
い
る
」
こ
と
が
理
由
と
し
て
挙
げ
ら

れ
た
と
い
う
。
社
会
は
変
わ
っ
た
。
定
義

を
70
歳
に
伸
ば
し
、
そ
し
て
同
時
に
リ
ス

キ
リ
ン
グ
を
充
実
さ
せ
、
自
由
に
働
き
な

が
ら
い
つ
ま
で
も
健
康
で
長
生
き
で
き
る

社
会
―
。
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
を
作
り
た

い
の
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
私
は
こ
の
提
言
の
裏
に
「
必

ず
来
る
少
子
高
齢
化
対
策
に
20
年
以
上
も

目
を
つ
ぶ
っ
て
き
た
が
ゆ
え
に
、
社
会
保

障
政
策
が
財
源
や
制
度
な
ど
行
き
詰
っ
て

し
ま
い
、そ
れ
を
乗
り
き
る
た
め
の
政
治
・

行
政
の
責
任
逃
れ
」を
強
く
感
じ
る
の
だ
。

　

そ
も
そ
も
安
倍
政
権
時
代
に
「
人
生

１
０
０
年
時
代
」
と
謳
い
始
め
た
こ
ろ
か

ら
も
怪
し
さ
が
漂
っ
て
き
た
。

　

社
会
保
障
を
負
担
す
る
現
役
世
代
は
減

る
一
方
、
逆
に
社
会
保
障
費
は
、
高
齢
化

に
伴
っ
て
年
金
、
医
療
、
介
護
な
ど
国
の

支
出
は
増
え
る
一
方
。
そ
ん
な
こ
と
は
も

う
ず
っ
と
前
か
ら
分
か
っ
て
い
た
。
こ
の

ま
ま
だ
と
制
度
は
破
綻
す
る
。

　

な
ら
ば
、
た
と
え
ば
年
金
な
ど
社
会
保

障
の
財
源
な
ど
は
思
い
切
っ
て
消
費
税
で

と
い
っ
た
提
案
も
あ
っ
た
。
河
野
太
郎
氏

な
ど
の
勉
強
会
は
20
年
も
前
か
ら
そ
ん
な

提
言
を
し
て
い
た
。
だ
が
、
厚
労
省
や
時

「人生１００年時代」と謳い始めたころからも怪しさが漂ってきた

た
が
、
そ
の
陰
で
、
議
論
が
大

い
に
必
要
な
課
題
が
見
過
ご
さ

れ
て
は
な
ら
な
い
。

　

そ
の
１
つ
が
、
５
月
23
日
に

開
か
れ
た
政
府
の
財
政
諮
問
会

議
で
の
議
論
だ
。
政
府
は
毎
年

６
月
に
翌
年
度
の
予
算
編
成
の

方
向
性
を
示
す
な
ど
の
「
骨
太

方
針
」
を
策
定
す
る
。
そ
の
中

身
の
詰
め
が
始
ま
っ
た
の
だ
。

　

そ
の
場
で
、
メ
ン
バ
ー
の
中

の
民
間
議
員
が
、
健
康
寿
命
が

長
く
な
っ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま

え
、「『
高
齢
者
』
の
定
義
に
つ

い
て
、
５
歳
延
ば
す
こ
と
を
検

討
す
べ
き
」
と
指
摘
し
た
。
そ

の
上
で
、
全
世
代
の
リ
ス
キ
リ

ン
グ
（
学
び
直
し
）
の
推
進
の

必
要
性
を
説
い
た
の
だ
っ
た
。

　

政
府
は
高
齢
化
率
な
ど
を
計
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「
こ
の
２
つ
も
明
ら
か
に
財
源
対
策
。

小
泉
内
閣
の
と
き
に
年
金
未
納
な
ど
年
金

問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
２
０
０
４
年

に
『
１
０
０
年
安
心
の
制
度
』
と
現
制
度

の
設
計
を
し
た
。
当
時
私
は
そ
の
当
事
者

の
１
人
だ
っ
た
。
し
か
し
、
積
み
残
し
た

ま
ま
の
課
題
は
財
源
だ
っ
た
。
年
金
の
財

源
を
負
担
す
る
の
は
現
役
世
代
だ
が
少
子

高
齢
化
で
そ
の
現
役
が
ど
ん
ど
ん
少
な
く

な
っ
て
い
く
こ
と
は
明
ら
か
だ
っ
た
。
で

も
そ
こ
に
触
れ
ず
に
逆
に
受
け
取
れ
る
年

金
額
を
減
ら
し
た
り
、
負
担
を
増
や
し
た

年金など社会保障の財源などは思い切って消費税で

高齢化に伴って年金、医療、介護など
国の支出は増える一方

の
政
権
は
、
現
制
度
に
固
執
し
て
き
た
。

　

当
時
、
厚
労
省
Ｏ
Ｂ
が
本
音
を
こ
う
明

か
し
た
。

　
「
制
度
の
根
本
的
な
改
革
議
論
が
早
急

に
必
要
な
の
は
分
か
っ
て
い
る
が
そ
れ
は

そ
う
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
政
府
・
与

党
は
、
と
に
か
く
ま
ず
は
年
金
を
は
じ
め

と
す
る
社
会
保
障
制
度
維
持
と
財
源
確
保

し
か
考
え
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
だ
」

　

年
金
の
こ
の
と
こ
ろ
の
経
緯
を
見
れ
ば

そ
れ
は
象
徴
的
で
分
か
り
や
す
い
。

　

た
と
え
ば
年
金
に
つ
い
て
は
、政
府
は
、

５
年
に
１
度
「
財
政
検
証
」
な
る
も
の
を

行
う
。
今
後
の
年
金
額
の
予
測
や
制
度
の

問
題
点
な
ど
を
ま
と
め
る
も
の
。
前
回
は

２
０
１
９
年
で
、
次
は
ま
さ
に
今
年
の
夏

だ
。

　

た
だ
、
前
回
の
検
証
で
は
、
今
後
の
制

度
維
持
の
た
め
に
、
年
金
財
源
を
確
保
す

る
と
同
時
に
老
後
の
安
心
の
た
め
に
受
給

者
を
広
げ
る
一
環
と
し
て
パ
ー
ト
労
働
者

な
ど
に
も
厚
生
年
金
加
入
を
広
げ
る
こ

と
。
さ
ら
に
高
齢
者
が
も
っ
と
長
く
自
由

に
働
け
る
社
会
を
作
り
、
定
年
を
延
ば
し

人
生
設
計
と
収
入
を
選
択
で
き
る
よ
う

に
、
支
給
時
期
を
70
歳
や
75
歳
に
先
延
ば

し
に
す
る
こ
と
な
ど
が
記
さ
れ
た
。

　

前
出
Ｏ
Ｂ
が
言
う
。
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の
で
は
な
い
か
と
国
民
は
見
抜
い
て
い

る
。

　

社
会
保
障
制
度
を
財
源
も
含
め
抜
本
改

革
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
を
あ
の

手
こ
の
手
で
言
い
換
え
て
、
負
担
を
増
や

し
支
出
を
減
ら
し
て
い
て
は
必
ず
行
き
詰

る
。

　

そ
ん
な
議
論
を
い
ま
こ
そ
始
め
な
け
れ

ば
、
日
本
の
社
は
崩
壊
す
る
。

　

災
害
関
連
死
30
人
、

　

２
次
避
難
が
さ
ら
に
増
や
す
？

　

も
う
１
つ
。

　

元
旦
の
能
登
半
島
地
震
か
ら
間
も
な
く

半
年
。
政
府
の
対
応
は
ど
う
か
。

　

５
月
20
日
。
私
は
所
用
で
石
川
県
金
沢

市
を
訪
ね
た
。
現
地
で
は
、
マ
ス
コ
ミ
関

係
者
や
地
元
企
業
の
み
な
さ
ん
と
話
も
で

き
た
。

　

そ
の
１
人
、
地
元
経
済
団
体
の
理
事
は

こ
ん
な
こ
と
を
言
っ
た
。

　
「
能
登
の
人
間
は
我
慢
強
い
ん
で
す
よ
。

文
句
や
愚
痴
を
言
わ
な
い
。
黙
々
と
や
っ

て
る
。
で
も
そ
れ
が
逆
に
、
能
登
は
も
う

年金支給開始が一律７０歳以上に
引き上げられたら、生活できない人が続出する

　

こ
う
し
た
背
景
の
中
で
、
今
回
高
齢
者

の
定
義
を
５
年
延
ば
し
て
70
歳
に
と
い
う

政
府
内
の
議
論
。
世
論
、
特
に
現
在
の
高

齢
者
や
、
50
代
か
ら
60
代
で
、
い
ま
の
制

度
を
基
本
と
し
て
老
後
の
人
生
設
計
を
考

え
て
い
た
世
代
か
ら
は
批
判
が
殺
到
し

た
。こ
の
ニ
ュ
ー
ス
を
時
事
通
信
社
が「
ヤ

フ
ー
ニ
ュ
ー
ス
」で
配
信
す
る
と
同
時
に
、

な
ん
と
１
日
で
７
０
０
０
件
超
も
の
批
判

コ
メ
ン
ト
が
寄
せ
ら
れ
た
。

　

そ
れ
ら
は
、「
高
齢
者
の
定
義
５
歳
引

き
上
げ
画
策
は
年
金
支
給
を
70
歳
か
ら
に

す
る
魂
胆
・
布
石
」、「
現
在
64
歳
。
こ
の

歳
で
働
こ
う
と
思
っ
て
も
体
が
う
ま
い
こ

と
動
か
な
い
し
働
い
た
と
こ
ろ
で
ま
と
も

に
生
活
で
き
る
給
料
は
も
ら
え
な
い
。
年

を
と
っ
て
も
働
け
働
け
と
言
わ
れ
る
け
れ

ど
も
働
け
な
い
人
間
だ
っ
て
い
る
」、「
60

歳
定
年
で
給
料
が
ガ
ク
っ
と
減
る
の
に
、

年
金
支
給
開
始
が
一
律
70
歳
以
上
に
引
き

上
げ
ら
れ
た
ら
、
生
活
で
き
な
い
人
が
続

出
す
る
」、「
70
歳
以
上
を
高
齢
と
し
年
金

も
そ
こ
か
ら
と
い
う
な
ら
、
55
歳
で
の
役

職
定
年
と
か
、
60
歳
で
の
嘱
託
へ
の
移
行

と
か
、
そ
う
い
っ
た
も
の
を
全
部
禁
止
し

な
け
れ
ば
お
か
し
い
」、（
抜
粋
）
な
ど
な

ど
。
社
会
や
社
会
保
障
制
度
の
本
当
の
改

革
で
は
な
く
、
財
源
な
ど
目
先
の
対
応
な

り
し
て
当
面
は
対
応
し
て
い
く
仕
組
み
に

し
た
」

　

つ
ま
り
『
１
０
０
年
安
心
』
と
は
、
制

度
が
そ
の
ま
ま
残
る
と
い
う
安
心
で
あ
っ

て
、
保
険
料
や
受
給
額
な
ど
中
身
が
安
心

と
い
う
こ
と
で
は
な
か
っ
た
の
だ
。
そ
し

て
後
回
し
に
し
て
き
た
税
源
が
い
よ
い
よ

切
羽
詰
ま
っ
て
き
た
の
だ
と
い
う
。

　
「
少
子
高
齢
化
は
こ
こ
10
年
予
測
以
上

の
ス
ピ
ー
ド
で
進
み
出
生
率
も
上
が
ら
な

い
。
そ
こ
で
、
パ
ー
ト
な
ど
と
に
か
く
加

入
者
を
広
げ
て
財
源
を
増
や
す
の
が
本

音
。
一
方
で
年
金
の
受
給
額
も
制
度
上
す

で
に
今
年
の
４
月
か
ら
時
の
マ
ク
ロ
経
済

に
合
わ
せ
て
減
額
さ
れ
て
い
る
し
、
人
生

１
０
０
年
、
元
気
で
働
け
る
か
ら
と
受
け

取
れ
る
年
齢
も
ど
ん
ど
ん
引
き
下
げ
ら
れ

て
行
く
。
つ
ま
り
出
て
行
く
お
金
を
抑
え

よ
う
と
い
う
こ
と
。
財
源
問
題
を
隠
し
て

帳
尻
を
合
わ
せ
て
行
っ
て
も
、
少
子
高
齢

化
は
止
ま
ら
ず
、
パ
ー
ト
に
広
げ
よ
う
が

ど
う
し
よ
う
が
財
源
を
負
担
す
る
世
代
は

減
っ
て
い
く
。
制
度
の
破
綻
を
先
送
り
し

て
い
る
だ
け
に
な
る
」

　

ま
た
、
当
時
政
権
は
「
持
続
可
能
な
全

世
代
型
社
会
保
障
を
目
指
す
」と
し
た
が
、

こ
ち
ら
も
実
相
は
ま
ず
は
財
源
の
ご
ま
か

し
。
高
齢
者
に
も
っ
と
払
わ
せ
た
上
で
給

付
は
減
ら
す
。
そ
し
て
そ
れ
ら
を
、
負
担

を
強
い
ら
れ
て
い
る
若
い
世
代
に
回
し
高

齢
者
優
遇
だ
と
い
う
不
満
を
解
消
す
る
。　

　

だ
が
、
若
い
世
代
も
い
ま
は
そ
れ
で
満

足
か
も
し
れ
な
い
が
こ
の
ま
ま
の
制
度
だ

と
若
い
世
代
が
高
齢
者
に
な
っ
た
そ
の
と

き
に
も
数
字
合
わ
せ
に
振
り
回
さ
れ
、
結

局
ま
と
も
な
年
金
な
ど
も
ら
え
な
く
な

る
。
明
日
は
我
が
身
だ
。

　

そ
の
後
も
厚
労
省
は
、
自
営
業
者
ら
が

加
入
す
る
国
民
年
金
の
保
険
料
に
つ
い

て
、
納
付
期
間
を
現
在
の
「
60
歳
ま
で
」

か
ら
「
65
歳
ま
で
」
に
５
年
間
延
長
す
る

方
向
で
検
討
を
進
め
て
い
る
。
こ
れ
も
財

源
の
た
め
だ
。

　

話
を
戻
す
。
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ピ
ー
ル
し
語
気
を
強
め
て
こ
れ
を
促
し

た
。

　
「
被
災
地
で
は
、
寒
い
北
陸
の
冬
と
長

引
く
避
難
生
活
に
よ
っ
て
心
身
共
に
つ
ら

い
環
境
が
続
く
。
命
と
健
康
を
守
る
た
め

に
も
よ
り
安
全
な
環
境
へ
の
２
次
避
難
を

検
討
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が
重
要
」

大
丈
夫
な
ん
だ
と
政
府
に
忘
れ
さ
せ
て
し

ま
っ
て
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
。
ま
だ
ま
だ
現

場
は
辛
い
。
い
つ
に
な
っ
た
ら
水
が
出
る

の
？
瓦
礫
は
片
付
く
の
？
と
」

　

ま
た
、
会
合
に
参
加
し
て
い
た
マ
ス
コ

ミ
関
係
者
は
言
っ
た
。

　
「
中
央
の
政
治
記
事
や
テ
レ
ビ
ニ
ュ
ー

ス
を
見
て
い
る
と
、
終
盤
国
会
に
向
け
て

岸
田
首
相
が
解
散
す
る
か
し
な
い
か
議
員

が
発
言
し
た
り
記
者
解
説
し
て
い
る
が
、

被
災
地
の
こ
と
は
頭
に
な
い
み
た
い
。
も

し
い
ま
選
挙
に
な
っ
た
ら
、
避
難
所
や
県

外
に
も
避
難
し
て
い
る
人
は
ど
う
や
っ
て

投
票
す
れ
ば
い
い
の
か
。
市
役
所
の
職
員

だ
っ
て
復
興
に
追
わ
れ
て
選
挙
の
準
備
な

ん
か
手
が
回
ら
な
い
。
被
災
地
の
有
権
者

で
死
亡
。
ま
た
、
60
代
男
性
は
車
中
泊
や

復
旧
作
業
な
ど
が
心
身
に
負
荷
を
与
え
て

基
礎
疾
患
が
悪
化
し
死
亡
。

　

だ
が
、
こ
う
し
た
災
害
関
連
死
に
つ
い

て
、
能
登
半
島
地
震
の
特
異
な
ケ
ー
ス
と

し
て
死
者
数
が
今
後
増
え
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
指
摘
が
出
て
い
る
。

　

そ
れ
は
、
今
回
岸
田
首
相
な
ど
も
率
先

し
て
進
め
た
２
次
避
難
と
い
う
対
策
に
よ

る
も
の
だ
。
２
次
避
難
に
よ
っ
て
、
環
境

いま選挙になったら、避難所や県外にも避難
している人はどうやって投票すればいいのか

２次避難？ここでもう少し様子を見る。行くつもりはない

は
生
活
を
ど
う
す
る
か
必
死
な
の
に
、
争

点
を
選
ん
で
投
票
す
る
余
裕
な
ん
か
な

い
。
解
散
、解
散
と
報
じ
ら
れ
る
た
び
に
、

あ
あ
被
災
地
の
こ
と
な
ん
か
考
え
て
い
な

い
な
と
重
い
気
持
ち
に
な
る
」

　

能
登
半
島
地
震
で
は
、
５
月
23
日
に

は
、
災
害
関
連
死
の
認
定
審
査
会
が
、
30

人
を
新
た
に
認
定
し
た
。
こ
れ
で
犠
牲
者

は
２
６
０
人
と
な
り
、
今
後
災
害
関
連
死

の
認
定
が
進
め
ば
さ
ら
に
増
え
る
。

　

地
震
の
あ
と
の
避
難
生
活
な
ど
の
中
で

亡
く
な
っ
た
人
に
つ
い
て
、
石
川
県
内
の

市
町
の
遺
族
か
ら
の
申
請
を
受
け
、
県
が

選
定
し
た
医
師
と
弁
護
士
ら
有
識
者
の
委

員
に
よ
る
審
査
会
が
開
か
れ
30
人
が
認
定

さ
れ
た
。
珠
洲
市
が
14
人
、輪
島
市
９
人
、

能
登
町
７
人
。
い
ず
れ
も
60
～
90
代
の
高

齢
者
が
中
心
。

　

ど
ん
な
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た
の
か
。

　

90
代
の
女
性
が
避
難
所
で
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
に
感
染
し
心
不
全
で
死
亡
。
70

代
の
女
性
は
避
難
所
生
活
で
水
分
や
薬
が

不
足
し
、
睡
眠
不
足
な
ど
が
心
身
に
負
荷

を
与
え
急
性
心
筋
梗
塞
で
死
亡
。
80
代
女

性
は
近
く
の
農
業
用
ハ
ウ
ス
に
避
難
し
て

い
た
が
ト
イ
レ
が
使
用
で
き
な
い
た
め
近

く
の
畑
へ
行
っ
た
と
こ
ろ
そ
こ
で
転
倒
し

自
力
で
動
け
な
い
状
態
と
な
り
低
体
温
症

が
変
わ
り
、
ス
ト
レ
ス

が
溜
ま
り
体
調
を
崩
し

死
亡
す
る
高
齢
者
が
増

え
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
も
の
だ
。

　

現
地
の
避
難
所
で
は

水
の
不
足
、
ト
イ
レ
や

風
呂
の
不
便
、
災
害
関

連
死
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
や
新
型
コ
ロ
ナ
な
ど

感
染
症
の
拡
大
も
あ

り
、
政
府
も
県
も
２
次

避
難
を
最
良
の
策
と
し

て
当
初
か
ら
促
し
た
。

　

岸
田
首
相
は
１
月
11

日
の
会
見
で
、
２
次
避

難
場
所
の
確
保
に
全
力

を
挙
げ
て
い
る
と
ア
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て
励
ま
し
合
っ
て
い
る
。
不
安
な
時
に
こ

そ
共
に
過
ご
し
た
い
。

　

簡
単
に
２
次
避
難
と
言
う
が
、
知
人
の

避
難
者
は
言
っ
た
。

　
「
２
次
避
難
に
回
す
予
算
を
、
い
ま
あ

る
避
難
所
の
充
実
、
た
と
え
ば
簡
易
ベ
ッ

ド
や
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
や
、
そ
の
周
辺
に
ト

レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス
、
医
療
チ
ー
ム
の
充
実

な
ど
に
当
て
て
く
れ
れ
ば
い
い
の
に
。
確

か
に
避
難
所
は
大
変
に
見
え
る
。
実
際
苦

労
は
多
い
。
で
も
こ
こ
に
い
た
い
。
高
齢

者
の
精
神
的
な
支
え
は
こ
こ
で
ず
っ
と
一

緒
に
暮
ら
し
て
今
ま
で
顔
を
合
わ
せ
て
き

た
人
た
ち
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
。
そ
う
い
っ

た
高
齢
者
の
人
た
ち
と
一
緒
に
、
そ
の
ま

ま
こ
の
避
難
所
に
い
ら
れ
る
た
め
に
政
府

や
県
は
何
を
し
て
く
れ
る
の
か
」

　

自
主
避
難
に
つ
い
て
も
高
齢
者
の
精
神

状
態
に
つ
い
て
こ
う
話
し
た
。

　
「
私
た
ち
が
い
る
と
こ
ろ
は
小
学
校
の

体
育
館
だ
が
、
近
所
の
公
民
館
な
ど
に
自

主
避
難
し
て
い
る
少
数
グ
ル
ー
プ
の
高
齢

者
た
ち
が
い
て
共
同
で
自
炊
し
て
い
る
。

家
を
片
づ
け
た
り
再
建
で
き
る
め
ど
が
立

つ
ま
で
や
っ
ぱ
り
そ
の
地
域
か
ら
離
れ
ら

れ
な
い
。
彼
ら
に
対
し
て
市
は
『
い
ず
れ

物
資
の
支
援
は
な
く
な
る
。
自
主
避
難
場

所
は
い
つ
ま
で
行
政
が
支
援
で
き
る
か
分

か
ら
な
い
か
ら
公
共
避
難
所
へ
の
移
動
や

２
次
避
難
を
』と
言
っ
て
来
る
そ
う
だ
が
、

２
次
避
難
よ
り
そ
こ
に
い
ら
れ
る
よ
う
に

支
援
す
べ
き
じ
ゃ
な
い
か
」

　

こ
う
し
た
被
災
者
の
気
持
ち
を
考
え
れ

ば
、
知
人
が
言
う
よ
う
に
、
ま
ず
は
避
難

所
を
そ
の
場
所
に
い
ら
れ
る
よ
う
に
多
様

化
し
、
質
や
生
活
レ
ベ
ル
を
上
げ
る
こ
と

が
第
一
で
は
な
い
か
。

　

そ
し
て
、
現
場
に
そ
う
し
た
環
境
を
ど

う
し
て
も
作
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
に

の
み
、
や
む
を
得
ず
２
次
避
難
と
い
う
選

択
が
来
る
べ
き
だ
。
岸
田
首
相
や
県
は
発

生
後
10
日
ほ
ど
で
早
く
も
も
う
２
次
避
難

を
推
奨
し
て
い
た
―
。

　

避
難
所
も
な
か
な
か
充
実
せ
ず
関
連
死

が
出
た
。
そ
し
て
そ
こ
に
予
算
を
投
入
せ

ず
充
実
を
は
か
ら
ず
に
２
次
避
難
を
推
奨

し
た
こ
と
で
、
高
齢
者
は
環
境
変
化
で
体

調
を
崩
し
て
い
く
ケ
ー
ス
が
今
後
大
い
に

考
え
ら
れ
る
。
災
害
時
の
２
次
避
難
と
い

う
対
策
と
災
害
関
連
死
の
関
連
は
む
し
ろ

こ
れ
か
ら
先
の
重
要
課
題
だ
。

　

能
登
半
島
地
震
も
、
裏
金
問
題
の
陰
で

ま
だ
ま
だ
課
題
は
ヤ
マ
ほ
ど
あ
る
。（

了
）

２次避難よりそこにいられるように支援すべき

　

し
か
し
、
地
元
の
Ｍ
Ｒ
Ｏ
北
陸
放
送
の

番
組
で
は
、
こ
の
２
次
避
難
と
関
連
死
の

因
果
関
係
に
つ
い
て
専
門
家
の
こ
ん
な
声

を
紹
介
し
た
。

　
「
能
登
半
島
地
震
の
避
難
は
前
例
が
な

い
。
か
な
り
の
広
域
避
難
が
行
政
か
ら
奨

励
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
か
つ
て
あ
ま
り

な
い
ケ
ー
ス
。
高
齢
者
の
転
居
が
多
く
な

る
と
ど
う
し
て
も
環
境
が
変
わ
っ
て
体
調

が
変
わ
っ
て
関
連
死
と
い
う
の
は
非
常
に

多
く
な
る
傾
向
が
あ
る
。
結
局
広
域
避
難

は
関
連
死
対
策
に
な
ら
な
く
て
、
か
え
っ

て
マ
イ
ナ
ス
な
制
度
に
な
っ
て
し
ま
う
と

い
う
気
は
す
る
」（
減
災
・
復
興
支
援
機

構 

木
村
拓
郎
理
事
長
）

　

確
か
に
私
の
取
材
で

も
こ
う
だ
っ
た
。

　

輪
島
市
に
住
む
私
と

同
世
代
の
知
人
夫
妻

が
、
家
屋
が
崩
れ
、
輪

島
市
の
避
難
所
の
体
育

館
に
身
を
寄
せ
て
い
た

が
、
電
話
で
話
を
聞
く

と
「
２
次
避
難
？
こ
こ

で
も
う
少
し
様
子
を
見

る
。
行
く
つ
も
り
は
な

い
」
と
言
い
切
っ
た
。

　

理
由
の
１
つ
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
だ
っ
た
。

住
ん
で
い
る
場
所
は
自

分
も
含
め
高
齢
化
が
進

み
高
齢
者
同
士
は
互
助

的
な
付
き
合
い
を
し
て

き
た
。
そ
の
近
所
の
人

た
ち
と
い
ま
一
緒
に
い


