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起
き
て
か
ら
で
は
遅
す
ぎ
る
。「
災
害
対
策
」は
過
去
の
教
訓
か
ら
汲
み
上
げ
よ
。
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『
シ
ン
・
防
災
論

　
～「
政
治
の
人
災
」を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
の
完
全
マ
ニ
ュ
ア
ル
～
』

　
能
登
半
島
地
震
の
悲
劇

　

こ
の
本
は
、
本
誌
に
長
ら
く
「
政
界
展

望
」
を
寄
稿
い
た
だ
い
て
い
る
ジ
ャ
ー
ナ

リ
ス
ト
鈴
木
哲
夫
氏
が
、
２
０
２
４
年
１

月
１
日
に
発
生
し
た
〝
能
登
半
島
地
震
〟

の
悲
劇
を
取
材
す
る
際
に
、
実
際
に
現
地

に
赴
い
て
得
た
リ
ア
ル
な
情
報
と
、
そ
こ

で
痛
感
し
た
生
々
し
い
思
い
を
綴
り
、
そ

の
背
景
に
あ
る
日
本
の
政
府
や
官
僚
に
潜

む
、
我
が
国
の
危
機
管
理
に
お
け
る
問
題

点
を
炙
り
出
し
た
渾
身
の
著
で
あ
る
。

　

鈴
木
氏
は
、
か
ね
て
よ
り
そ
の
ラ
イ
フ

ワ
ー
ク
の
柱
と
し
て「
自
然
災
害
と
防
災
」

を
掲
げ
て
お
り
、
被
災
地
に
赴
い
て
得
た

事
実
と
、
経
験
か
ら
得
た
行
政
や
政
府
の

問
題
点
を
検
証
し
て
い
く
こ
と
で
、
危
機

管
理
知
識
の
欠
如
と
過
去
の
経
験
を
生
か

し
て
い
な
い
政
治
に
対
す
る
提
言
と
、
そ

の
よ
う
な
背
景
の
中
で
日
本
国
民
が
ど
の

よ
う
に
自
然
災
害
に
対
応
し
て
い
く
べ
き

な
の
か
を
、
わ
か
り
や
す
く
実
践
的
に
紐

解
い
た
防
災
論
と
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
も

い
え
る
。

　

悲
劇
の
渦
中
に
あ
る
能
登
半
島
と
岸
田

政
権
の
対
応
に
お
け
る
ズ
レ
を
検
証
し
な

が
ら
、
そ
こ
に
長
年
の
「
歴
代
政
権
災
害

対
策
」
へ
の
取
材
か
ら
得
た
著
者
な
ら
で

は
の
視
点
を
加
味
し
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト

と
し
て
の
冷
徹
な
視
線
と
、
現
地
被
災
者

と
の
接
点
か
ら
生
ま
れ
た
寄
り
添
う
視
線

を
交
え
な
が
ら
、
い
ま
そ
こ
に
あ
る
「
日

本
の
危
機
」
と
も
い
え
る
自
然
災
害
へ
の

対
応
を
、
地
震
の
み
な
ら
ず
地
球
温
暖
化

と
世
界
規
模
の
異
常
気
象
。
さ
ら
に
そ
れ

が
も
た
ら
す
豪
雨
や
猛
暑
ま
で
に
も
言
及

し
、
そ
う
し
た
災
害
へ
の
対
応
こ
そ
「
危

機
管
理
」
で
あ
り
、
ひ
い
て
は
「
安
全
保

障
」
で
あ
る
と
い
う
視
点
か
ら
、
今
後
の

災
害
対
応
の
在
り
方
を
問
う
内
容
と
な
っ

て
い
る
。

　

そ
こ
に
は
、「
も
は
や
災
害
は
常
軌
を

逸
す
る
レ
ベ
ル
だ
。
そ
れ
な
の
に
、
政
府

対
応
は
〝
人
災
〟
で
す
ら
あ
る
。
過
去
の

教
訓
を
生
か
せ
」
と
い
う
著
者
の
思
い
が

込
め
ら
れ
て
い
る
の
だ
。

　
教
訓
か
ら
学
べ

　

本
書
に
あ
る
通
り
、
能
登
半
島
地
震
は

甚
大
な
被
害
を
生
ん
だ
が
、
政
府
に
よ
る

被
害
者
救
済
、
支
援
策
の
遅
れ
が
あ
ら
わ

に
な
っ
た
。
日
本
で
は
地
震
災
害
は
避
け

ら
れ
な
い
も
の
の
、
被
害
を
ど
う
食
い
止

め
、
被
災
者
を
支
え
、
復
興
を
牽
引
す
る

か
、そ
れ
は
政
治
の
責
任
で
あ
る
。
長
年
、

最
前
衛
の
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
し
て
、
歴

代
政
権
の
災
害
対
策
を
取
材
し
、
報
じ
て

き
た
著
者
は
、
能
登
半
島
地
震
に
お
い
て

過
去
の
教
訓
が
生
か
さ
れ
て
い
な
い
こ
と

に
断
腸
の
思
い
を
抱
き
、
防
災
論
と
防
災

マ
ニ
ュ
ア
ル
の
決
定
版
た
る
本
書
を
書
き

下
ろ
し
た
と
い
う
。

　

地
震
大
国
日
本
は
、
こ
の
30
年
で
大
地

震
が
い
く
つ
も
発
生
し
て
い
る
。
国
民
の

犠
牲
と
引
き
換
え
に
得
た
は
ず
の
あ
ら
ゆ

る
経
験
と
教
訓
は
、
残
念
な
が
ら
政
権
に

生
き
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。
今
後
、
首

都
圏
直
下
地
震
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
を
含
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む
、
迫
り
来
る
巨
大
災
害
に
備
え
て
、
日

本
災
害
史
を
た
ど
り
直
し
、
防
災
に
捧
げ

た
先
人
に
訊
き
つ
つ
書
き
下
ろ
す
、
著
者

の
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
と
も
い
え
る
内
容
と

な
っ
て
い
る
。

　

著
者
は
、
元
官
房
長
官
の
後
藤
田
正
晴

氏
の
「
災
害
が
起
こ
っ
た
後
の
こ
と
は
す

べ
て
人
災
」
と
い
う
言
葉
を
引
き
、
遠
く

離
れ
た
官
邸
や
政
府
は
、
現
場
や
被
災
者

の
思
い
を
把
握
で
き
ず
対
策
を
打
っ
て

「
や
っ
て
る
感
」
に
浸
り
が
ち
な
点
を
突

き
、
そ
し
て
〝
あ
れ
か
ら
何
年
〟
と
い
う

の
は
政
治
・
行
政
や
マ
ス
コ
ミ
が
勝
手
に

作
る
区
切
り
で
あ
っ
て
、
被
災
者
は
あ
の

日
を
忘
れ
な
い
と
い
う
、
被
災
地
と
被
災

者
に
寄
り
添
う
視
点
で
読
者
に
語
り
掛
け

て
く
る
。

　

さ
ら
に
、
災
害
報
道
に
お
い
て
は
「
誰

の
た
め
に
」「
何
の
た
め
に
」
と
い
う
方

向
性
や
専
門
性
が
メ
デ
ィ
ア
に
は
必
要
で

あ
り
、
そ
れ
を
メ
デ
ィ
ア
に
関
わ
る
す
べ

て
の
者
が
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
。
と

ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
と
し
て
の
著
者
の
立
場

を
再
検
証
す
る
。

　

本
書
に
は
書
き
下
ろ
し
に
加
え
、
近
代

消
防
社
「
期
限
切
れ
の
お
に
ぎ
り
～
大
規

模
災
害
時
の
日
本
の
危
機
管
理
の
真
実
」、

毎
日
新
聞
出
版
「
平
成
史
全
記
録
」、
さ
ら

に
「
自
然
災
害
は
有
事
｜
政
治
は
被
災
民

に
寄
り
添
っ
て
い
る
か
」
と
い
っ
た
過
去

の
著
述
も
加
え
て
再
構
成
さ
れ
て
い
る
。

　
主
な
内
容
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