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な
ぜ
学
力
低
下
は
止
ま
ら
な
い
？

　

衰
退
が
止
ま
ら
な
い
日
本
の
学
力
低
下

問
題
が
話
題
に
な
っ
て
い
る
。
日
本
の
教

育
シ
ス
テ
ム
は
長
い
間
、
日
本
経
済
発
展

の
原
動
力
で
あ
り
、
質
の
高
い
労
働
力
の

提
供
と
い
う
意
味
で
世
界
的
評
価
を
受
け

て
き
た
。途
上
国
や
新
興
国
の
中
に
は「
日

本
を
見
習
え
」
と
の
意
見
も
聞
か
れ
、
日

本
の
教
育
を
真
似
る
動
き
も
あ
る
。

　

し
か
し
、
文
部
科
学
省
が
公
表
し
た
子

ど
も
の
学
力
を
調
査
し
た
２
０
２
４
年
度

の
「
経
年
変
化
分
析
調
査
」
の
結
果
は
、

小
中
学
生
の
国
語
、
算
数
、
数
学
、
英
語

の
い
ず
れ
の
科
目
も
、
学
力
が
低
下
し
て

い
る
実
態
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
た
。
専
門

家
の
中
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
以
降
の
保
護
者

の
意
識
変
化
、
学
習
指
導
要
領
の
改
正
を

挙
げ
る
人
は
少
な
く
な
い
。

　

つ
ま
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で
リ
モ
ー
ト
が
増

え
、
そ
の
間
、
共
働
き
な
ど
で
自
宅
で
の

学
習
支
援
に
困
難
が
伴
っ
た
こ
と
や
、
子

ど
も
へ
の
教
育
投
資
が
生
活
難
に
よ
っ
て

圧
迫
さ
れ
、教
育
格
差
が
広
が
っ
た
こ
と
、

親
の
意
識
が
多
様
化
し
、
移
住
ブ
ー
ム
で

何
が
何
で
も
名
門
大
学
を
め
ざ
す
こ
れ
ま

で
の
受
験
勉
強
一
辺
倒
の
親
の
意
識
が
変

化
し
て
い
る
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

　

文
部
科
学
省
は
学
習
指
導
要
領
で
「
主

体
的
・
対
話
的
な
学
び
」「
探
究
的
な
学

び
」
へ
と
転
換
す
る
方
向
転
換
を
行
っ
た

と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
米
国
の
教
育
方

法
や
イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ス
ク
ー
ル
で

イ
ン
タ
ー
ナ
シ
ョ
ナ
ル
バ
カ
ロ
レ
ア
（
Ｉ

Ｂ
）
取
得
を
め
ざ
す
内
容
に
合
致
し
て
お

り
、
40
年
近
く
前
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る

も
の
だ
。

　

文
科
省
に
よ
る
と
、
背
景
に
は
デ
ジ
タ

ル
化
・
Ａ
Ｉ
・
グ
ロ
ー
バ
ル
化
＝
Ｓ
ｏ
ｃ

ｉ
ｅ
ｔ
ｙ
５
・
０
へ
の
激
変
に
適
応
す
る

た
め
、「
知
識
詰
め
込
み
型
か
ら
活
用
・

創
造
へ
」
が
あ
っ
た
か
ら
と
説
明
さ
れ
て

い
る
。

　

そ
の
目
標
は
「
生
き
て
働
く
知
識
・
技

能
」「
思
考
力
・
判
断
力
・
表
現
力
」「
学

び
に
向
か
う
力
・
人
間
性
」
育
成
を
授
業

で
具
体
化
す
る
主
体
的
・
対
話
的
力
を
挙

げ
て
い
る
。
大
学
を
出
て
も
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
力
が
な
く
、
英
語
も
喋
れ
な

い
現
状
を
打
破
す
る
狙
い
も
あ
る
と
い

う
。
さ
ら
に
学
校
か
ら
社
会
に
直
結
す
る

開
か
れ
た
教
育
を
め
ざ
す
と
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
世
界
の
教
育
機
関
が
め
ざ
す
、

社
会
を
豊
か
に
す
る
た
め
の
新
た
な
価
値

創
造
を
も
た
ら
す
探
究
心
を
養
う
こ
と
に

重
点
を
置
く
と
し
て
い
る
。
背
景
に
知
識

や
ス
キ
ル
だ
け
で
は
測
れ
な
い
優
れ
た
人

材
の
能
力
に
注
目
す
る
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー

（
行
動
特
性
）
重
視
の
傾
向
が
教
育
界
に

も
及
ん
で
い
る
こ
と
が
あ
る
か
ら
だ
。

　

そ
の
方
向
は
間
違
っ
て
い
る
と
は
思
え

な
い
が
、
問
題
は
教
育
現
場
で
実
施
で
き

る
の
か
と
い
う
疑
問
だ
。
官
僚
や
専
門
家

が
頭
で
考
え
た
理
想
的
教
育
環
境
は
日
本

に
存
在
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
人
間

は
自
分
が
育
て
ら
れ
た
よ
う
に
し
か
人
を

育
て
ら
れ
な
い
ジ
レ
ン
マ
が
あ
る
。
詰
め

込
み
教
育
で
育
て
ら
れ
た
人
間
は
、
考
え

る
能
力
を
磨
く
教
育
を
で
き
る
の
か
。

　

こ
の
教
育
の
過
去
に
な
い
転
換
期
に

あ
っ
て
、
問
題
は
社
会
の
受
け
皿
の
方
が

大
き
な
問
題
だ
。
企
業
は
競
争
力
の
あ
る

ユ
ニ
ー
ク
な
発
想
を
持
つ
人
材
が
必
要
だ

と
し
て
も
、
全
員
に
求
め
て
い
る
わ
け
で

は
な
い
。
今
ま
で
通
り
の
無
思
考
の
兵
隊

も
必
要
だ
。
成
功
者
の
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー

と
い
っ
て
も
誰
も
が
目
指
せ
る
も
の
で
も

な
い
。

　

さ
ら
に
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
重
視
と
な
る

と
、
偏
差
値
で
の
評
価
は
困
難
に
な
る
可

能
性
が
あ
る
だ
け
で
な
く
、
評
価
も
多
様

化
す
る
。
そ
れ
に
教
育
か
ら
抜
け
落
ち
て

い
た
宗
教
は
ど
う
な
る
の
だ
ろ
う
か
。
探

究
心
に
は
、
神
の
創
造
物
に
対
す
る
真
理

日本の義務教育の学力低下、
環境変化に
学校が追い付いていない

在仏コラムニスト在仏コラムニスト　　安部 雅延安部 雅延

欧州からニッポンを見る　　　　　 vol.363



25 ●月刊公論　2025. 12

を
求
め
る
心
も
含
ま
れ
る
は
ず
だ
。
科
学

と
宗
教
の
関
係
も
大
い
に
気
に
な
る
と
こ

ろ
だ
。

　
ク
イ
ズ
の
よ
う
な
共
通
テ
ス
ト

　

２
０
２
１
年
度
に
大
学
入
学
者
選
抜
の

大
学
入
学
共
通
テ
ス
ト
が
導
入
さ
れ
た

が
、
答
え
は
選
択
問
題
で
ク
イ
ズ
形
式
の

よ
う
に
答
え
て
い
く
。
当
然
な
が
ら
正
解

の
な
い
問
題
は
出
な
い
。
さ
ら
に
は
残
念

な
こ
と
に
記
述
式
問
題
は
見
送
ら
れ
、
思

考
力
や
探
究
心
を
図
る
こ
と
は
困
難
な
ま

ま
だ
。

　

最
高
学
府
が
詰
め
込
み
教
育
を
脱
し
て

い
な
い
以
上
、
文
部
科
学
省
が
め
ざ
す
ス

キ
ル
が
計
ら
れ
る
こ
と
は
あ
り
得
な
い
。

ど
れ
だ
け
多
く
の
知
識
を
持
つ
か
で
は
な

く
、
ど
う
考
え
る
か
を
、
問
う
人
材
を
育

て
る
意
味
が
分
か
っ
て
い
る
よ
う
に
は
思

え
な
い
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
重
点
を
置
く

べ
き
は
、
心
を
育
む
教
育
で
、
思
考
力
や

探
究
心
の
ベ
ー
ス
に
な
る
も
の
が
抜
け
落

ち
て
い
る
。

　

日
本
企
業
数
社
の
国
際
業
務
に
関
わ
る

高
学
歴
の
従
業
員
か
ら
、
海
外
に
い
る
自

分
の
カ
ウ
ン
タ
ー
パ
ー
ト
に
メ
ー
ル
を

送
っ
て
も
、
返
事
を
も
ら
え
な
い
と
悩
ん

で
い
る
、
と
い
う
相
談
を
受
け
る
こ
と
が

増
え
て
い
る
。「
そ
も
そ
も
、自
分
が
送
っ

た
メ
ー
ル
を
読
ん
だ
か
ど
う
か
も
分
か
ら

な
い
の
で
、
仕
事
が
前
に
進
ま
な
い
」
と

頭
を
抱
え
て
い
る
と
い
う
わ
け
だ
。

ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
の
か
疑
問
だ
っ
た
。

　

厳
し
く
言
え
ば
、
言
霊
が
全
く
感
じ
ら

れ
な
い
た
め
に
対
話
を
始
め
る
基
本
的
手

続
き
が
抜
け
落
ち
て
い
る
と
い
う
印
象
す

ら
与
え
て
い
る
。
さ
ら
に
は
ハ
イ
コ
ン
テ

ク
ス
ト
文
化
特
有
の
暗
黙
の
了
解
か
ら
、

言
葉
が
最
小
限
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る

こ
と
も
散
見
さ
れ
る
。
結
果
と
し
て
相
手

の
心
に
刺
さ
っ
て
い
な
い
と
も
言
え
る
。

　

た
と
え
仕
事
と
は
い
え
、
心
不
在
の

メ
ー
ル
に
反
応
す
る
と
す
れ
ば
、
よ
ほ
ど

人
間
関
係
が
構
築
さ
れ
て
い
る
場
合
以
外

は
、
暗
号
化
さ
れ
た
よ
う
な
メ
ー
ル
に
返

信
は
し
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
印
象
を
受
け

た
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
ポ
ジ
テ
ィ
ブ
な
心

を
表
現
し
た
ア
サ
ー
テ
ィ
ブ
な
表
現
が
欠

け
て
い
る
メ
ー
ル
も
少
な
く
な
い
。

　

日
本
人
と
し
て
は
本
能
的
に
相
手
に
気

を
使
っ
て
い
る
つ
も
り
で
も
、
価
値
観
の

違
い
が
大
き
い
と
心
は
通
じ
な
い
と
い
う
、

異
文
化
特
有
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

バ
グ
も
あ
る
。
こ
れ
は
日
本
人
同
士
で
も

発
生
す
る
こ
と
は
少
な
く
な
い
。
原
因
の

ひ
と
つ
に
共
感
力
の
不
足
も
考
え
ら
れ
る
。

　

そ
も
そ
も
同
質
性
を
求
め
、
個
々
人
の

独
立
し
た
見
解
の
重
視
が
不
足
し
て
い
る

日
本
の
文
化
に
は
、
独
立
し
た
個
人
同
士

が
シ
ェ
ア
す
る
と
い
う
シ
チ
ュ
エ
ー
シ
ョ

ン
が
あ
ま
り
な
い
。
自
分
の
感
情
を
豊
か

に
表
現
す
る
こ
と
も
、
生
活
の
中
で
リ
ス

ペ
ク
ト
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
歴
史
も
あ

る
。
本
音
と
建
前
の
乖
離
も
共
感
力
を
遠

ざ
け
て
き
た
。
縦
社
会
の
人
間
関
係
も
大

き
い
。

　
「
誰
が
何
と
言
お
う
と
私
は
こ
う
考
え
る
」

と
い
う
主
張
は
煙
た
が
ら
れ
、
時
に
は
否
定

さ
れ
て
き
た
歴
史
が
、
個
々
人
の
心
を
尊
重

す
る
文
化
を
遠
ざ
け
て
き
た
と
も
言
え
そ
う

だ
。
今
の
若
者
に
は
、
断
定
的
な
物
言
い
を

す
る
大
人
を
嫌
う
傾
向
も
あ
る
。

　

そ
こ
に
今
度
は
、
デ
ジ
タ
ル
化
さ
れ
た

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
ツ
ー
ル
が
普
及

し
、
感
情
を
絵
文
字
で
表
現
す
る
文
化
も

普
及
し
た
。絵
文
字
に
は
訴
求
力
が
あ
り
、

重
宝
さ
れ
て
い
る
一
方
、
心
を
和
ま
せ
る

効
果
は
あ
る
が
、
一
過
性
で
記
憶
か
ら
消

え
、
心
が
通
じ
た
と
は
言
え
な
い
。

　

心
が
不
在
す
る
無
関
心
が
、
ど
ん
な
恐

ろ
し
い
事
態
を
招
く
の
か
は
明
白
だ
。
心

の
通
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
は
赦

し
と
寛
容
さ
も
必
要
だ
し
、
相
手
を
本
気

で
気
遣
う
心
も
必
要
だ
。
そ
う
な
れ
ば
相

手
を
傷
つ
け
る
発
言
も
し
な
く
な
る
だ
け

で
な
く
、
返
事
を
期
待
し
て
い
な
く
て
も

返
事
が
返
っ
て
く
る
。
そ
ん
な
ス
キ
ル
を

教
育
で
習
得
し
て
ほ
し
い
も
の
だ
。

　

そ
こ
で
、
具
体
的
内
容
は

と
も
か
く
、
ど
ん
な
メ
ー
ル

を
送
っ
た
の
か
見
せ
て
も
ら

う
と
、
そ
の
原
因
の
ひ
と
つ

が
、
メ
ー
ル
の
出
だ
し
に
問

題
が
あ
る
こ
と
が
分
か
っ

た
。
そ
れ
は
人
間
と
し
て
の

基
本
的
挨
拶
な
ど
の
出
だ
し

の
フ
レ
ー
ズ
が
欠
け
て
い
る

こ
と
だ
。
ほ
ぼ
、
い
き
な
り

業
務
の
本
題
に
入
っ
て
お

り
、
対
面
で
も
同
じ
よ
う
に


