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「
負
担
で
き
る
範
囲
に
給
付
を
抑
え
る
」年
金
改
革

　

～
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
と『
１
０
０
年
安
心
プ
ラ
ン
』～

　
　
〈
第
87
・
88
・
89
代
内
閣
総
理
大
臣
　
小
泉
純
一
郎
氏
〉

本
誌
主
幹

大
中
吉
一

　

国
民
の
痛
み
を
提
示
す
る
勇
気

　

２
０
０
１
年
４
月
に
成
立
し
た
小
泉
純

一
郎
内
閣
に
お
け
る
経
済
政
策
の
基
本
的

な
方
針
は
、
２
０
０
１
年
５
月
に
行
わ
れ

た
小
泉
氏
の
所
信
表
明
に
明
確
に
記
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、「
私
が
か
ね
て
か

ら
主
張
し
て
き
た
『
構
造
改
革
な
く
し
て

景
気
回
復
は
な
い
』『
民
間
に
で
き
る
こ改革なくして成長なし

　

バ
ブ
ル
以
降
の
内
閣
が
繰
り
返
し
て
き

た
借
金
に
頼
る
方
針
を
転
換
し
、
繰
り
返

さ
れ
て
き
た
景
気
刺
激
策
を
否
定
し
、
政

府
と
し
て
の
支
出
を
抑
え
な
が
ら
根
本
的

な
経
済
成
長
を
目
指
す
と
い
う
方
向
性

は
、
あ
る
意
味
で
痛
み
を
伴
う
改
革
で

あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
耳
に
心
地
よ
い
言

葉
と
、
大
切
な
税
金
の
使
途
と
し
て
安
易

な
景
気
刺
激
策
で
徒
に
歳
出
を
増
や
し
て

き
た
そ
れ
ま
で
の
内
閣
の
姿
は
、
現
政
権

の
人
気
取
り
的
な
ば
ら
撒
き
に
重
な
る
と

思
う
有
識
者
は
少
な
く
な
い
筈
で
す
。

　

勇
気
を
も
っ
て
、
国
民
に
痛
み
を
伴
う

改
革
を
提
示
し
、
根
本
的
な
財
政
再
建
へ

の
途
を
切
り
拓
く
と
い
う
意
味
に
お
い

て
、
小
泉
氏
の
英
断
と
勇
気
は
大
い
に
評

価
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
正
に
骨
太

の
経
済
政
策
で
あ
っ
た
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　

年
金
給
付
水
準
を

　
　

自
動
調
整
す
る
し
く
み

　　

小
泉
政
権
誕
生
当
時
か
ら
現
在
ま
で
、

我
が
国
の
年
金
制
度
は
少
子
高
齢
化
に
よ

る
現
役
世
代
の
減
少
と
高
齢
者
の
増
加
と

い
う
環
境
下
で
、
収
入
と
支
出
の
バ
ラ
ン

ス
が
危
機
的
な
状
況
に
陥
っ
て
い
ま
す
。

と
は
民
間
に
委
ね
、
地
方
に
で
き
る
こ
と

は
地
方
に
委
ね
る
』と
の
原
則
に
基
づ
き
、

行
政
の
構
造
改
革
を
実
現
し
ま
す
」
と
い

う
も
の
で
、
こ
の
指
針
に
従
っ
て
〝
郵
政

民
営
化
〟
を
推
進
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
制
度

改
革
に
取
り
組
む
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

特
に
そ
れ
ま
で
の
自
民
党
政
権
下
で
積

み
重
な
っ
た
負
の
財
産
、
言
い
換
え
れ
ば

国
の
借
金
を
解
消
し
、
よ
り
健
全
な
財
政

へ
と
導
く
〝
財
政
再
建
〟
が
必
要
と
さ
れ

て
き
た
の
で
す
。

　

そ
れ
ま
で
日
本
政
府
は
、
停
滞
す
る
経

済
の
下
、
公
共
投
資
や
減
税
な
ど
の
需
要

追
加
策
を
講
じ
て
き
ま
し
た
が
、
長
期
に

わ
た
り
繰
り
返
さ
れ
た
こ
の
施
策
に
よ
っ

て
、
国
は
巨
額
の
財
政
赤
字
を
抱
え
て
し

ま
っ
た
の
で
す
。
小
泉
氏
は
我
が
国
が
抱

え
て
い
た
巨
額
の
財
政
赤
字
を
改
善
し
て

い
く
た
め
に
〝
財
政
構
造
改
革
〟
を
掲

げ
、
21
世
紀
に
ふ
さ
わ
し
い
、
簡
素
で
効

率
的
な
政
府
を
つ
く
る
こ
と
を
明
言
し
ま

し
た
。

　

第
１
段
階
と
し
て
、
平
成
14
年
度
予
算

で
は
、
国
債
の
発
行
額
を
30
兆
円
以
下
に

抑
え
る
こ
と
を
目
標
と
し
、
歳
出
の
徹
底

し
た
見
直
し
に
努
め
る
と
し
ま
し
た
。
さ

ら
に
非
効
率
な
部
門
の
淘
汰
な
ど
痛
み
を

伴
う
事
態
が
生
じ
る
こ
と
も
あ
る
と
し
、

離
職
者
の
再
就
職
を
支
援
す
る
と
い
っ
た

雇
用
面
で
の
不
安
を
解
消
す
る
施
策
を
拡

充
し
、
さ
ら
に
中
小
企
業
に
対
す
る
金
融

面
で
の
対
応
や
経
営
革
新
へ
の
支
援
に
万

全
を
期
す
と
い
う
方
針
を
打
ち
出
し
ま
し

た
。
こ
れ
こ
そ
が
財
政
再
建
の
重
要
な
ポ

イ
ン
ト
で
あ
り
、
小
泉
氏
が
提
唱
す
る
財

政
再
建
の
第
１
歩
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
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イ
ド
、
賃
金
ス
ラ
イ
ド
を
採
用
し
て
い
ま

し
た
が
、
様
々
な
要
因
で
年
金
財
政
が
逼

迫
し
、
物
価
ス
ラ
イ
ド
、
賃
金
ス
ラ
イ
ド

で
年
金
支
給
額
を
増
や
し
て
い
く
と
、
将

来
、
年
金
原
資
が
枯
渇
し
て
し
ま
う
と
い

う
事
態
に
な
っ
て
い
っ
た
の
で
す
。

　

そ
こ
で
、小
泉
氏
は
「
１
０
０
年
安
心
」

と
い
う
言
葉
を
掲
げ
、
思
い
切
っ
た
改
革

に
打
っ
て
出
た
の
で
す
。

　

こ
の
時
に
掲
げ
ら
れ
た
「
１
０
０
年
安

心
」
と
い
う
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
は
、
老

後
生
活
が
１
０
０
年
安
心
に
な
る
と
い
う

よ
り
、
年
金
制
度
自
体
が
１
０
０
年
（
将

来
世
代
ま
で
）
継
続
で
き
る
と
い
う
意
味

合
い
が
強
く
、
積
立
金
が
枯
渇
し
な
い
よ

う
に
給
付
を
抑
制
す
る
と
い
う
方
針
で

あ
っ
た
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
制
度

自
体
に
お
け
る
歳
入
を
増
加
さ
せ
原
資
を

増
や
す
と
い
う
よ
り
も
支
出
を
抑
制
し
、

制
度
自
体
の
延
命
を
図
る
こ
と
が
主
眼
で

あ
っ
た
の
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

　

５
年
半
に
及
ぶ
長
期
政
権

　

小
泉
氏
は
２
０
０
１
年
（
平
成
13
年
）

４
月
に
内
閣
総
理
大
臣
に
就
任
、
内
閣
総

理
大
臣
の
在
任
期
間
は
１
９
８
０
日
と
、

第
２
次
世
界
大
戦
後
の
内
閣
総
理
大
臣
と

し
て
は
安
倍
晋
三
、
佐
藤
栄
作
、
吉
田
茂

て
る
な
ど
の
戦
略
で
圧
勝
し
、
従
来
の
自

民
党
支
持
層
の
み
な
ら
ず
、
既
存
政
党
に

幻
滅
し
て
い
た
無
党
派
層
か
ら
の
支
持
も

集
め
、
安
定
し
た
政
権
運
営
を
実
現
し
た

の
で
す
。

　

こ
の
政
権
運
営
は
、
主
演
・
監
督
・
脚

本
・
演
出
が
内
閣
総
理
大
臣
小
泉
純
一
郎

と
い
う
こ
と
か
ら
「
小
泉
劇
場
」
と
い
う

流
行
語
を
生
み
、
当
時
の
世
相
に
大
き
な

足
跡
を
残
す
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

２
０
０
６
年
９
月
の
小
泉
純
一
郎
氏
の

自
民
党
総
裁
任
期
満
了
（
退
陣
）
に
伴
い
、

約
５
年
半
続
い
た
小
泉
政
権
が
幕
を
下
ろ

し
ま
し
た
。

　

そ
の
時
点
で
も
高
支
持
率
を
保
っ
て
い

ま
し
た
が
、〝
改
革
疲
れ
〟
も
背
景
に
あ
っ

た
と
言
わ
れ
、
自
民
党
総
裁
任
期
（
３
期

９
ヵ
月
）
を
全
う
す
る
タ
イ
ミ
ン
グ
で
政

権
が
幕
を
下
ろ
し
、
安
倍
晋
三
内
閣
へ
と

引
き
継
が
れ
ま
し
た
。

　

か
ね
て
よ
り
申
上
げ
て
い
る
よ
う
に
、

短
期
政
権
で
は
成
し
遂
げ
ら
れ
な
い
課
題

が
山
積
し
て
い
ま
す
。
現
政
権
に
お
い
て

も
、
拙
速
に
結
論
を
急
ぐ
よ
う
な
こ
と
で

は
な
く
、
じ
っ
く
り
と
国
民
の
声
に
向
き

合
い
、
世
界
と
日
本
の
未
来
に
貢
献
で
き

る
よ
う
な
指
針
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
と

願
っ
て
止
み
ま
せ
ん
。

言
わ
ば
年
金
制
度
自
体
の
持
続
可
能
性
が

問
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　

そ
こ
で
小
泉
政
権
が
提
唱
し
た
の
が〝
マ

ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
〟
の
導
入
で
し
た
。

そ
の
基
本
的
な
考
え
方
は
、
社
会
情
勢
に

合
わ
せ
て
自
動
的
に
年
金
の
給
付
水
準
を

調
整
す
る
仕
組
み
の
こ
と
で
、
現
役
世
代

の
負
担
を
抑
制
す
る
た
め
に
現
役
世
代
の

人
口
減
少
や
平
均
余
命
（
年
齢
ご
と
に
後

ど
れ
く
ら
い
余
命
が
あ
る
か
を
示
し
た
期

待
値
）
な
ど
の
社
会
情
勢
に
応
じ
て
年
金

給
付
水
準
を
自
動
調
整
す
る
仕
組
み
で
す
。

　

具
体
的
に
は

・
賃
金
や
物
価
の
変
動
に
応
じ
て
、
年
金

の
支
給
額
を
自
動
的
に
減
ら
す
（
名
目
賃

金
上
昇
率
が
一
定
以
下
の
場
合
）
仕
組
み

を
導
入
し
、
将
来
の
給
付
抑
制
を
図
る
。

・
国
民
年
金
保
険
料
の
引
き
上
げ
に
上
限

を
設
け
、
現
役
世
代
へ
の
過
度
な
負
担
増

を
抑
制
す
る
（
最
終
的
に
上
限
は
月
額

１
万
６
９
８
０
円
に
固
定
）。

と
い
う
も
の
で
、
さ
ら
に
小
泉
氏
は
支
給

開
始
年
齢
を
65
歳
か
ら
さ
ら
に
引
き
上
げ

る
こ
と
も
検
討
課
題
と
し
て
示
唆
し
て
い

ま
し
た
。

　

そ
も
そ
も
日
本
の
年
金
制
度
は
、「
物

価
や
賃
金
が
上
が
れ
ば
、
そ
れ
に
応
じ
て

年
金
額
も
上
が
る
」
と
い
う
、
物
価
ス
ラ

に
次
ぐ
第
４
位
で
し
た
。

　

そ
れ
ま
で
１
９
９
５
年
に
は
橋
本
龍
太

郎
氏
に
、
１
９
９
８
年
に
は
小
渕
恵
三
氏

に
完
敗
し
、
総
理
に
な
れ
る
人
物
で
は
な

い
と
ま
で
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
国
民
の
中

に
充
満
し
て
い
た
経
済
停
滞
長
期
化
へ
の

国
民
の
不
満
と
既
存
政
治
へ
の
失
望
感
を

背
景
に
、「
聖
域
な
き
構
造
改
革
」
と
「
自

民
党
を
ぶ
っ
壊
す
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン

を
掲
げ
た
小
泉
氏
は
、
改
革
を
求
め
る
世

論
か
ら
の
圧
倒
的
な
支
持
を
得
て
「
小
泉

ブ
ー
ム
」
を
起
こ
し
、
な
ん
と
就
任
当
初

の
内
閣
支
持
率
は
70
％
を
超
え
、
歴
代
最

高
を
記
録
し
た
の
は
前
号
で
お
話
し
し
た

通
り
で
す
。

　

そ
の
国
民
か
ら
の
記
録
的
と
も
い
え
る

支
持
を
背
景
に
、
そ
れ
ま
で
の
「
与
党
・

政
府
の
ね
じ
れ
」
現
象
を
解
消
し
て
首
相

官
邸
が
政
策
決
定
の
主
導
権
を
握
る
「
官

邸
主
導
」
体
制
を
確
立
し
ま
し
た
。
そ
こ

か
ら
「
改
革
な
く
し
て
成
長
な
し
」
と
い

う
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
、
国
民
の
た
め
に

抵
抗
勢
力
と
戦
う
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
確

立
し
て
圧
倒
的
な
有
権
者
か
ら
の
支
持
を

集
め
て
い
っ
た
の
で
す
。

　

こ
の
「
聖
域
な
き
構
造
改
革
」
が
如
実

に
表
れ
た
の
が
い
わ
ゆ
る
郵
政
選
挙
で
し

た
。
各
選
挙
区
に
お
い
て
刺
客
候
補
を
立


