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防災の
世界を
解剖する

103
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進
ま
な
い
避
難
行
動
要
支
援
者
対
策

　　

今
の
日
本
は
高
齢
化
が
止
ま
ら
ず
、
後

期
高
齢
者
の
人
口
も
高
齢
者
の
半
数
に
な

り
、
災
害
に
よ
る
犠
牲
者
は
益
々
増
え
る

状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
最
近
の
災
害
死

者
に
占
め
る
高
齢
者
の
比
率
を
ま
と
め
る

と
、平
成
30（
２
０
１
８
）年
７
月
豪
雨（
愛

媛
・
広
島
・
岡
山
）
で
70
％
（
倉
敷
市
で

は
70
歳
以
上
80
％
）、令
和
元（
２
０
１
９
）

年
台
風
19
号
（
甲
信
越
・
関
東
・
東
北
）

で
65
％
、
令
和
２
（
２
０
２
０
）
年
７
月

豪
雨
（
九
州
・
中
国
）
で
79
％
（
熊
本
県

は 

85
％
）、
令
和
６
（
２
０
２
４
）
年
能

登
半
島
９
月
豪
雨
（
輪
島
市
・
珠
洲
市
等
）

で
80
％
と
、
い
ず
れ
も
高
齢
者
が
真
っ
先

に
犠
牲
に
な
る
と
い
う
事
実
が
続
い
て
い

ま
す
。
こ
の
よ
う
な
高
齢
者
の
災
害
犠
牲

を
減
ら
す
こ
と
を
目
的
に
、
平
成
26
年
に

施
行
さ
れ
た
改
正
災
害
対
策
基
本
法
の
避

難
行
動
要
支
援
者
対
策
が
、
７
年
経
過
し

て
も
思
う
よ
う
に
進
ま
な
い
こ
と
か
ら
、

令
和
３
年
政
府
は
個
別
避
難
計
画
の
作
成

と
い
う
、
要
支
援
者
へ
の
支
援
を
具
体
化

し
た
計
画
の
作
成
に
踏
み
切
り
ま
し
た

が
、
作
成
状
況
は
別
表
の
よ
う
な
状
況
で

あ
り
、
未
作
成
の
市
町
村
は
減
っ
て
き
た

も
の
の
令
和
７
年
度
で
も
、
登
録
者
の
過

半
数
を
作
成
で
き
た
市
町
村
が
約
25
％
し

か
な
く
、
作
成
率
が
20
％
に
満
た
な
い
市

町
村
が
過
半
数
以
上
あ
る
現
状
は
変
わ
ら

ず
、
内
閣
府
は
相
次
い
で
市
町
村
へ
の
事

例
紹
介
や
ア
ド
バ
イ
ス
要
員
の
派
遣
な
ど

に
力
を
入
れ
、
妥
協
案
と
し
て
対
象
者
の

全
て
の
作
成
が
で
き
な
く
て
も
、
作
成
へ

の
取
り
組
み
が
ゼ
ロ
で
な
い
こ
と
を
目
指

す
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
令
和
８
年
を
目

途
に
全
国
１
７
４
１
市
町
村
で
個
別
避
難

計
画
が
完
成
す
る
と
い
う
見
通
し
が
立
た

な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

令
和
８
年
１
月
８
日　

内
閣
府
は
、令
和
６
年
・

７
年
の
調
査
結
果
を
元

に
、
個
別
避
難
計
画
推

進
全
国
協
議
会
を
開
催

し
、
関
係
す
る
専
門
機

関
の
代
表
を
集
め
て
、

今
後
の
展
開
に
つ
い
て

の
協
議
を
始
め
て
い
ま

す
が
、
こ
の
制
度
が
進

ま
な
い
要
因
を
根
本
的

に
掘
り
起
こ
さ
な
い
限

り
、
計
画
作
成
が
進
む

と
は
思
え
ま
せ
ん
。
内

閣
府
が
示
す
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
と
市
町
村
の
現
状

に
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
、

そ
も
そ
も
防
災
と
福
祉

の
ど
ち
ら
の
部
署
が
主

迫
ら
れ
る
災
害
犠
牲
の
軽
減
策
の
見
直
し

～
個
別
避
難
計
画
の
作
成
の
停
滞
は
、
制
度
の
問
題
？
市
町
村
の
問
題
？
～

【別表】状況

全国市町村における個別避難計画の作成状況（令和 6年と令和 7年の比較）

作成数 令和６年 令和７年 増減数

80％～ 100％ 240（13.9％） 253（14.5％） 13

60％～ 80％ 90（5.3％） 102（5.8％） 12

40％～ 60％ 128（7.5％） 153（8.8％） 25

20％～ 40％ 240（13.9％） 263（15.2％） 13

20％以下 883（51.3％） 920（52.8％） 37

未作成 141（8.1％） 50（2.9％） ▲ 91

合計 1722（100％） 1741（100％） 19

（令和６年は、能登半島地震の石川県１９を除く）
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る
よ
う
に
な
り
、
公
的
な
制
度
と
し
て
の

取
り
決
め
よ
り
も
、
住
民
が
求
め
る
取
り

組
み
易
い
支
援
方
法
で
良
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
も
考
え
る
べ
き
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
改
め
て
遡
る
と
要
援
護
者

の
表
現
を
要
支
援
者
に
変
え
る
と
こ
ろ
か

ら
見
直
し
て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。
援
護

は
、
弱
い
立
場
で
困
っ
て
い
る
人
を
守
る

こ
と
で
、
生
活
の
保
障
に
繋
が
る
対
応
を

と
る
こ
と
だ
と
い
う
こ
と
で
、
令
和
７
年

に
決
ま
っ
た
内
閣
総
理
大
臣
に
登
録
す
る

被
災
者
援
護
協
力
団
体
制
度
が
法
人
事
業

所
の
責
任
業
務
扱
い
で
あ
る
こ
と
が
理
解

で
き
ま
す
が
、
支
援
と
い
う
の
は
対
象
に

特
定
は
な
く
、
自
立
を
後
押
し
す
る
程
度

の
対
応
な
の
で
、
災
害
を
想
定
し
た
場
合

の
支
援
が
、
で
き
な
け
れ
ば
そ
れ
で
良
い

と
い
う
程
度
の
関
わ
り
方
と
思
わ
れ
て
も

仕
方
が
な
く
、
個
別
避
難
計
画
も
出
来
上

が
っ
て
も
実
効
性
が
伴
わ
な
く
て
も
良
い

と
解
釈
さ
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
個
別
避
難
計
画
の
作
成
が
伸
び
悩
む
要
因

　

目
的
は
、
災
害
犠
牲
者
を
減
ら
す
こ
と

で
す
が
、
視
点
を
変
え
て
分
析
し
て
見
る

と
、「
災
害
弱
者
」
→
「
要
援
護
者
」
→
「
要

支
援
者
」
と
い
う
、
用
語
の
変
更
に
よ
る

問
題
を
見
直
し
て
み
る
と
次
の
よ
う
な
疑

問
が
浮
き
上
が
っ
て
き
ま
す
。

１　

概
念
の
あ
い
ま
い
さ
と
、
対
象
者
が

定
ま
ら
な
い
混
乱

　
「
災
害
弱
者
」
は
、
広
義
で
社
会
的
弱

者
全
般
を
含
む
ニ
ュ
ア
ン
ス
が
強
か
っ
た

が
、「
要
援
護
者
」
は
、
援
護
が
必
要
な

人
に
焦
点
が
移
り
、
対
象
が
や
や
限
定
さ

れ
る
よ
う
に
な
り
、「
要
支
援
者
」
は
、

支
援
を
受
け
る
権
利
を
持
つ
人
と
い
う
行

政
的
・
制
度
的
色
合
い
が
強
く
な
っ
て
い

ま
す
。
結
果
と
し
て
、
市
町
村
に
よ
っ

て
対
象
者
の
範
囲
が
異
な
る
こ
と
や
、 

住

民
へ
の
説
明
が
難
し
く
誤
解
が
生
じ
や

す
く
、
地
域
に
よ
っ
て 

「
誰
が
対
象
な
の

か
」
が
流
動
的
で
統
一
さ
れ
ず
、
避
難
行

動
要
支
援
者
名
簿
の
登
録
内
容
の
精
査
が

必
要
に
な
る
と
い
っ
た
問
題
を
生
じ
て
し

ま
い
ま
し
た
。
そ
も
そ
も
の
日
本
語
と
し

て
の
弱
者
・
援
護
者
・
支
援
者
の
違
い
を

考
え
て
、
取
り
組
み
を
見
直
し
て
は
ど
う

で
し
ょ
う
か
。

・
災
害
弱
者

　

避
難
行
動
や
情
報
取
得
、
生
活
維
持
が

困
難
に
な
り
や
す
い
人
々
で
、
現
在
の
個

別
避
難
計
画
作
成
対
象
者
の
全
て
を
指
し

て
い
ま
す
が
、
１
９
９
１
年
度
版
「
防
災

白
書
」
で
、
危
険
の
察
知
・
行
動
・
情
報

管
す
る
の
か
も
明
確
で
は
な
く
、
消
防
庁

や
厚
労
省
が
指
標
を
出
し
た
り
、
内
閣
府

が
年
々
方
向
を
変
更
し
た
り
し
て
、
担
当

す
る
市
町
村
の
職
員
に
と
っ
て
は
堪
っ
た

も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
目
的
は
、
災
害
犠
牲
者
を
減
ら
す
こ
と

　

今
ま
さ
に
避
難
行
動
要
支
援
者
対
策
は

こ
れ
で
良
い
の
か
真
剣
に
考
え
て
み
る
時

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
全
国
で
少
子
高

齢
化
が
進
み
、
要
介
護
認
定
者
や
障
が
い

児
者
、
さ
ら
に
そ
の
予
備
軍
で
あ
る
フ
レ

イ
ル
や
認
知
症
者
等
が
増
え
続
け
る
こ
と

か
ら
、
全
国
市
町
村
で
一
括
登
録
さ
れ
て

い
る
名
簿
の
更
新
は
急
務
で
あ
り
、
そ
も

そ
も
登
録
さ
れ
て
い
る
対
象
者
が
適
正
な

の
か
に
つ
い
て
も
見
直
す
べ
き
時
が
来
て

い
ま
す
。
個
別
避
難
計
画
の
作
成
が
伸
び

悩
み
を
見
せ
た
要
因
と
し
て
、
支
援
関
係

者
に
名
簿
の
事
前
提
供
が
で
き
な
い
、
名

簿
の
預
か
り
を
拒
否
す
る
自
主
防
災
組
織

が
あ
る
と
い
っ
た
事
例
が
相
次
ぐ
こ
と
か

ら
、
個
別
避
難
計
画
は
本
当
に
で
き
る
の

か
、
作
る
べ
き
な
の
か
等
の
疑
問
も
出
始

め
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
要
支
援
者
の
避

難
支
援
実
施
者
を
地
域
住
民
か
ら
選
ん

で
託
す
こ
と
で
良
い
の
か
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
等
に
よ
り
緊
急
入
院
・
入
所
や

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
進
め
る
こ
と
も
必
要

で
は
な
い
か
、
行
政
に
よ
る
ト
リ
ア
ー
ジ

で
福
祉
避
難
所
に
移
送
す
る
べ
き
対
象
者

を
選
ぶ
と
い
っ
た
方
法
を
決
め
て
お
く
こ

と
が
効
率
的
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
議
論

も
あ
り
ま
す
。
緊
急
入
所
や
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
は
、
受
け
入
れ
す
る
福
祉
施
設
に

と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
要
支
援
者
を
受
け
入
れ
る
た

め
に
設
け
る
福
祉
避
難
所
は
名
目
だ
け
に

な
っ
て
い
な
い
か
と
い
う
疑
問
も
あ
り
、

福
祉
施
設
あ
り
き
で
取
り
組
ん
だ
福
祉
避

難
所
の
開
設
が
福
祉
施
設
に
と
ん
で
も
な

い
負
担
と
な
り
、
施
設
と
し
て
義
務
化
さ

れ
介
護
保
険
の
報
酬
を
減
額
す
る
と
い
う

Ｂ
Ｃ
Ｐ
や
、
浸
水
想
定
地
域
に
あ
る
施
設

の
避
難
確
保
計
画
の
努
力
義
務
化
な
ど
、

施
設
の
事
業
継
続
と
存
続
に
関
わ
る
問
題

が
優
先
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
福
祉
施
設

か
ら
立
ち
退
き
避
難
が
必
要
に
な
っ
た
と

き
の
対
策
な
ど
、
地
域
の
自
主
防
災
組
織

と
の
調
整
も
、
市
町
村
と
の
話
し
合
い
も

で
き
て
い
な
い
と
い
う
状
況
が
多
く
、
福

祉
避
難
所
開
設
を
考
え
る
ど
こ
ろ
で
は
な

い
と
い
う
実
態
が
多
く
見
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
個
別
避
難
計
画
に
関
し
て
は
、
昔

の
要
援
護
者
の
任
意
名
簿
作
成
で
は
な
ぜ

ダ
メ
な
の
か
と
い
う
声
も
地
域
で
聞
か
れ
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取
得
が
困
難
な
人
を
「
災
害
弱
者
」
と
定

義
さ
れ
ま
し
た
。

・
災
害
時
要
援
護
者

　

阪
神
淡
路
大
震
災
を
経
て
、
２
０
０
５

年
の「
災
害
対
策
基
本
法
」の
改
正
で
、「
要

援
護
者
名
簿
」
制
度
が
導
入
さ
れ
、
行
政

用
語
と
し
て
、
災
害
弱
者
を
「
災
害
時
要

援
護
者
」に
変
え
て
定
着
し
ま
し
た
。「
援

護
」
と
い
う
表
現
は
、
弱
い
立
場
で
困
っ

て
い
る
人
を
守
り
、
生
活
の
保
障
に
繋
が

る
対
応
を
と
る
こ
と
な
の
で
、
令
和
７
年

に
始
ま
っ
た
内
閣
総
理
大
臣
の
「
被
災
者

援
護
協
力
団
体
」
登
録
制
度
に
よ
る
法
人

事
業
所
が
責
任
業
務
扱
い
で
あ
る
こ
と
が

理
解
で
き
ま
す
。

・
災
害
時
要
支
援
者

　

弱
い
立
場
で
困
っ
て
い
る
人
と
い
う
対

り
、
市
町
村
や
福
祉
施
設
の
現
場
が
混
乱

す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
特
に
市
町
村
で

は
、
要
支
援
者
は
、
名
簿
に
載
っ
て
い
る

人
な
の
で
、名
簿
に
載
っ
て
い
な
く
て
も
、

実
際
に
は
支
援
が
必
要
な
人
が
い
る
と
い

う
二
重
構
造
が
発
生
し
て
い
ま
す
が
、
そ

こ
は
取
り
上
げ
る
こ
と
も
な
く
素
通
り
す

る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
昔
の
要

援
護
者
の
任
意
名
簿
作
成
で
は
な
ぜ
ダ
メ

な
の
か
と
い
う
声
も
地
域
で
聞
か
れ
る
こ

と
が
あ
り
ま
す
。
公
的
な
制
度
と
し
て
の

取
り
決
め
よ
り
も
、
住
民
が
求
め
る
取
り

組
み
易
い
支
援
方
法
で
良
い
の
で
は
な
い

か
と
い
う
こ
と
で
、
自
治
会
等
が
任
意
で

作
っ
て
い
た
要
援
護
者
名
簿
に
よ
る
避
難

支
援
の
方
が
、
実
効
性
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
考
え
方
で
す
。
ま
た
、「
支

援
の
必
要
性
」
の
多
様
化
に
用
語
が
追
い

つ
い
て
い
な
い
こ
と
も
問
題
で
、
避
難
行

動
要
支
援
者
は
、
身
体
・
知
的
・
精
神
等

の
障
が
い
者
、
高
齢
者
、
在
宅
医
療
・
医

療
的
ケ
ア
児
者
等
多
岐
に
渡
り
、
市
町
村

に
よ
っ
て
は
外
国
人
、
乳
幼
児
、・
妊
産

婦
・
生
活
困
窮
者
・
社
会
的
孤
立
者
等
も

含
む
可
能
性
が
あ
り
ま
す
が
、「
要
支
援

者
」
と
い
う
単
語
は
、
多
様
な
支
援
ニ
ー

ズ
を
一ひ

と

括く
く
り
に
し
て
し
ま
い
、
個
別
性

が
見
え
に
く
く
、
整
理
す
る
必
要
が
あ

り
、
避
難
所
等
で
の
要
支
援
者
別
の
合
理

的
配
慮
が
後
手
に
回
る
こ
と
や
、
支
援
計

画
が
画
一
的
に
な
り
、
実
効
性
が
低
下
す

る
。
医
療
的
ケ
ア
児
者
や
在
宅
酸
素
利
用

者
な
ど
「
専
門
性
の
あ
る
支
援
ニ
ー
ズ
」

が
埋
も
れ
る
と
い
っ
た
こ
と
が
懸
念
さ
れ

ま
す
。
さ
ら
に
、
地
域
住
民
の
理
解
・
協

力
が
得
に
く
い
こ
と
が
問
題
で
、「
災
害

弱
者
」
と
い
う
言
葉
は
直
感
的
に
理
解
さ

れ
や
す
か
っ
た
が
、「
要
支
援
者
」
は
行

政
用
語
化
し
て
し
ま
い
、
住
民
に
伝
わ
り

に
く
い
こ
と
か
ら
、
自
主
防
災
組
織
等
が

支
援
対
象
を
具
体
的
に
把
握
し
に
く
い
と

か
、近
隣
住
民
の
協
力
が
得
ら
れ
に
く
く
、

共
助
の
仕
組
み
が
機
能
し
に
く
い
と
い
う

課
題
が
生
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
事

態
か
ら
、
個
人
情
報
保
護
と
の
整
合
性
も

複
雑
化
し
て
お
り
、
用
語
変
更
に
伴
い
、

名
簿
の
作
成
、
本
人
同
意
の
扱
い
、
情
報

共
有
の
範
囲
、
平
時
の
活
用
可
否
等
が
複

雑
化
し
、
市
町
村
の
事
務
負
担
が
増
加
し

て
い
ま
す
。
特
に
「
要
支
援
者
名
簿
」
は
、

本
人
同
意
が
得
ら
れ
な
い
場
合
の
扱
い
が

市
町
村
ご
と
に
バ
ラ
バ
ラ
で
、
地
域
の
支

援
体
制
に
差
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
以
上

の
こ
と
を
ま
と
め
る
と
、
用
語
変
更
の
目

的
は
、
ス
テ
ィ
グ
マ
（
変
型
・
差
別
）
の

軽
減
、
支
援
の
明
確
化
、
行
政
手
続
き
の

阪神大震災を経て「災害時要援護者」
が行政用語として定着

象
の
範
囲
は
広
く
、
自
立
を
後
押
し
す
る

程
度
の
対
応
な
の
で
、
災
害
時
の
支
援
は

で
き
れ
ば
良
い
と
い
う
程
度
の
関
わ
り
方

と
思
わ
れ
て
も
仕
方
が
な
く
、
個
別
避
難

計
画
も
実
効
性
ま
で
問
わ
な
い
範
疇
で
作

成
に
取
り
組
ん
で
欲
し
い
と
い
う
行
政
的

妥
協
の
状
況
が
伺
え
ま
す
。

２　

今
も
残
る
ス
テ
ィ
グ
マ
（
偏
見
・
差

別
）
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
張
り
問
題

　

用
語
を
変
更
し
た
目
的
の
ひ
と
つ
は
、

「
弱
者
と
い
う
否
定
的
イ
メ
ー
ジ
を
避
け

る
こ
と
で
し
た
が
、
実
際
に
は
〝
支
援
さ

れ
る
側
〟
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
感
が
残
り
、

行
政
の
登
録
も
提
供
の
同
意
も
「
弱
者
と

言
わ
れ
た
く
な
い
か
ら
、
名
簿
登
録
は
嫌

だ
」
と
か
、「
支
援
さ
れ
る
人
と
言
わ
れ

た
く
な
い
」
と
自
立
意
識
の
強
い
高
齢
者

が
抵
抗
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。
結
果
、

本
当
に
支
援
が
必
要
な
人
が
名
簿
に
載
ら

な
い
と
か
、
提
供
を
同
意
し
な
い
と
い
う

逆
効
果
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　
　
国
と
自
治
体
の

　
行
政
に
よ
る
運
用
が
不
一
致

　　

用
語
が
変
わ
る
た
び
に
、
対
象
者
の
定

義
、名
簿
作
成
の
基
準
、情
報
共
有
の
ル
ー

ル
、
支
援
の
優
先
順
位
等
が
微
妙
に
変
わ
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整
備
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、
実
際
に
は

次
の
よ
う
な
副
作
用
が
生
じ
て
い
ま
す
。

・
対
象
者
が
曖
昧

・
名
簿
登
録
が
進
ま
な
い

・
現
場
の
取
り
組
み
が
混
乱

・
多
様
な
支
援
ニ
ー
ズ
が
埋
没

・
住
民
の
理
解
が
上
が
ら
な
い

・
個
人
情
報
保
護
の
摩
擦
が
生
じ
る

犠
牲
ゼ
ロ
を
現
実
化
す
る
に
は

　

避
難
行
動
要
支
援
者
が
市
町
村
で
一
括

登
録
さ
れ
、
そ
の
名
簿
を
関
係
者
に
事
前

提
供
す
る
こ
と
で
、
災
害
時
の
支
援
が
円

滑
に
進
む
と
い
う
こ
と
が
目
的
な
た
め
、

ほ
と
ん
ど
の
要
支
援
者
は
名
簿
の
提
供
に

同
意
す
る
と
い
う
目
算
が
政
府
に
は
あ
っ

た
の
で
し
ょ
う
か
。
し
か
し
、
現
実
に
は

名
簿
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
個
人
情
報
の

保
護
へ
の
不
安
や
、
家
族
が
身
内
に
障
が

い
者
が
居
る
こ
と
を
知
ら
れ
た
く
な
い
、

他
人
の
見
ら
れ
た
く
な
い
等
の
理
由
で
、

同
意
を
拒
否
す
る
要
支
援
者
も
あ
り
、
支

援
を
引
き
受
け
る
べ
き
地
域
や
自
主
防
災

組
織
で
は
、
名
簿
を
預
か
っ
て
も
支
援
の

約
束
は
で
き
な
い
、
名
簿
を
管
理
す
る
の

は
荷
が
重
い
と
い
っ
た
理
由
で
、
名
簿
の

預
か
り
を
躊
躇
す
る
例
も
多
く
、
名
簿
を

提
供
さ
れ
な
け
れ
ば
具
体
的
な
支
援
を
引

き
受
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
い
う
事
態

を
招
き
、
名
簿
登
録
と
事
前
提
供
先
の
選

定
は
全
国
１
７
４
１
市
町
村
で
94
・
９
％

と
い
う
状
況
な
の
に
、
実
際
に
提
供
済
み

な
の
が
40
・
１
％
し
か
な
く
、
提
供
の
同

意
が
取
れ
な
い
現
実
が
問
題
で
、
具
体
的

に
支
援
計
画
が
進
ま
な
い
現
状
が
続
い
て

い
ま
す
。令
和
６
年
ご
ろ
か
ら
内
閣
府
は
、

計
画
作
成
対
象
者
が
多
い
市
町
村
の
状
況

も
加
味
し
て
、
作
成
が
ゼ
ロ
で
な
け
れ
ば

良
し
と
す
る
不
自
然
な
妥
協
案
を
例
示
す

る
な
ど
、
こ
の
避
難
行
動
要
支
援
者
対
策

の
制
度
は
、
現
実
的
と
は
思
え
な
い
状
況

に
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の

避
難
行
動
要
支
援
者
対
策
を
期
待
通
り
に

進
め
る
の
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
、
そ

の
た
め
に
ク
リ
ア
す
べ
き
課
題
と
し
て
は

次
の
よ
う
な
問
題
が
あ
り
ま
す
。
名
簿
の

更
新
に
合
わ
せ
た
登
録
者
の
見
直
し
と
し

て
、
更
新
の
頻
度
を
増
や
す
、
変
更
・
修

正
情
報
の
加
筆
・
削
除
等
の
機
会
を
増
や

す
、
名
簿
登
録
者
の
適
性
を
見
直
す
等
が

考
え
ら
れ
ま
す
。
神
戸
市
で
は
「
65
歳
以

上
単
身
世
帯
」
を
対
象
に
し
た
結
果
、
対

象
者
が
26
万
人
に
膨
れ
上
が
り
、
見
直
し

の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
年
齢
の
み
で
対
象

に
せ
ず
、
支
援
が
本
当
に
必
要
な
人
を
抽

出
す
る
基
準
と
し
て
、
要
介
護
度
、
障
が

い
区
分
、
避
難
困
難
性
、
地
域
の
危
険
度

な
ど
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
柔
軟
な
基

準
を
作
り
、
登
録
者
数
を
大
幅
に
削
減
し

ま
し
た
。
実
際
の
と
こ
ろ
登
録
者
の
見
直

し
は
、
行
政
で
は
無
理
で
あ
り
、
個
々
の

実
態
を
調
べ
て
適
正
を
確
認
す
る
に
は
、

本
人
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
す
る
か
、
日

常
で
接
し
て
い
る
地
元
の
自
治
会
や
民
生

委
員
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
か
ら
の
聞
き

取
り
で
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
し
か
あ
り
ま

せ
ん
。
市
町
村
で
、
介
護
保
険
・
障
害
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
デ
ー
タ
と
、要
支
援
者
が
、

施
設
へ
の
入
所
、
長
期
入
院
、
転
出
、
死

亡
、
同
居
者
の
追
加
で
支
援
不
要
に
な
っ

た
場
合
や
、
支
援
無
用
の
自
己
申
告
（
た

だ
し
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
・
シ
ョ
ー
ト
ス
テ

イ
等
の
利
用
者
は
除
く
）
で
、
変
更
・
削

除
等
が
自
動
的
に
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
、
登
録
名
簿
の
更
新
が
楽
に
な
る
の
で

す
が
、ネ
ッ
ト
環
境
で
の
共
有
も
難
し
く
、

行
政
の
人
的
能
力
で
は
困
難
な
こ
と
な
の

で
し
ょ
う
。
そ
こ
で
、
登
録
さ
れ
て
い
る

要
支
援
者
や
家
族
か
ら
、役
所
に
対
し
て
、

登
録
内
容
の
変
更
・
修
正
を
申
し
出
る
よ

う
に
で
き
な
い
か
、
そ
の
た
め
の
メ
リ
ッ

ト
と
な
る
補
助
等
を
検
討
し
て
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
ま
た
、
新
た
な
要
支
援
候
補

者
が
自
己
申
告
す
る
制
度
や
、
自
主
防
災

組
織
や
民
生
委
員
等
福
祉
専
門
職
か
ら
の

推
薦
制
度
な
ど
に
よ
っ
て
、
新
奇
登
録
者

を
確
認
す
る
な
ど
の
方
法
も
検
討
し
て
は

ど
う
で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
災
害
発
生
時
に
は
、
本
人
の
同

意
が
な
く
て
も
、
市
町
村
長
と
し
て
名
簿

を
開
示
す
る
こ
と
が
可
能
と
い
う
法
的
根

拠
を
元
に
、
そ
の
時
に
個
別
避
難
計
画
が

あ
れ
ば
、
素
早
く
支
援
に
取
り
組
め
る
と

い
う
考
え
方
に
よ
り
、
個
別
避
難
計
画
の

作
成
を
進
め
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
現
実
か
ら
、
個
別
避
難
計
画

の
作
成
体
制
を
見
直
す
こ
と
が
求
め
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

い
ず
れ
に
し
て
も
、
災
害
に
よ
る
犠
牲

者
を
減
ら
す
目
的
を
達
成
さ
せ
る
た
め
に

は
、
官
民
お
互
い
の
壁
を
取
っ
払
ら
え
る

か
ど
う
か
に
も
掛
か
っ
て
い
ま
す
。　

災害に際して官民お互いの壁を
取っ払らえるかどうか


